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КОМИССИЯ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ
КРАСНОХОЛМСКОГО РАЙОНА ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета депутатов Глебенского сельского поселения Краснохолмского района Тверской области «О бюджете муниципального образования Краснохолмского района Тверской области «Глебенское сельское поселение» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». 
                                                                                                        
г. Красный Холм                                                                               08.12.2016 года

1. Общие положения

        1.1 Заключение Комиссии финансового контроля Краснохолмского района на проект решения Совета депутатов Глебенского сельского поселения Краснохолмского района Тверской области «О бюджете Глебенского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 года», представленный в Комиссию финансового контроля Краснохолмского района, подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Глебенское сельское поселение», утвержденным Решением Совета депутатов Глебенского сельского поселения от 27.07.2009 № 25, Положением о Комиссии финансового контроля Краснохолмского района, утвержденным Решением Собрания депутатов Краснохолмского района от 02.11.2011 года № 77 (с изменениями от 20.03.2012 № 97).
        При подготовке Заключения комиссия финансового контроля Краснохолмского района учитывала основные цели бюджетной политики, изложенные в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2017-2019 годах, основными направлениями налоговой и бюджетной политики Российской Федерации и Тверской области на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, Посланием Губернатора Тверской области Законодательному Собранию Тверской области, прогнозом социально-экономического развития Тверской области и Краснохолмского района на 2017 год и на период до 2019 года.
        В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия проанализирована работа главных администраторов доходов и главных распорядителей средств бюджета поселения по планированию соответствующих показателей проекта бюджета, а также оценено состояние нормативной правовой и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей проекта бюджета.
       В соответствии с пунктом 1 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 7 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Глебенское сельское поселение» (далее – Глебенское сельское поселение) проект местного бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития Глебенского сельского поселения, динамики налогооблагаемой базы и поступления доходов в местный бюджет в целях финансового обеспечения расходных обязательств Глебенского сельского поселения.
        Документы и материалы, перечисленные в статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, представлены одновременно с проектом о бюджете. 
        В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 7 Положения о бюджетном процессе в Глебенском сельском поселении с проектом бюджета не представлены документы: 
- предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;
- прогноз социально-экономического развития соответствующей территории;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.    
        Сроки представления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, указанные в статье 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в Положении о бюджетном процессе муниципального образования «Глебенское сельское поселение», соблюдены.

2. Общая характеристика проекта 
решения Совета депутатов Глебенского сельского поселения
 Краснохолмского района Тверской области 
 «О бюджете муниципального образования «Глебенское сельское поселение» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  
  
         Основными факторами, повлиявшими на основные параметры бюджета сельского поселения, являются: прогнозируемый рост налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на плановый период и максимальная концентрация имеющихся финансовых ресурсов на приоритетных направлениях. Общий объем предельных расходов местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформирован из необходимости сохранения расходов, приближенных к уровню расходов 2016 года.
         Одной из основных задач бюджетной политики в 2017 году и плановом периоде будет являться обеспечение бюджетной сбалансированности и финансовой устойчивости местного бюджета.     
         Текстовая часть проекта бюджета муниципального образования «Глебенское сельское поселение» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов соответствует требованиям действующего бюджетного законодательства и составлена с учетом основных направлений бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в 2017-2019 годах, прогноза социально-экономического развития Краснохолмского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, а также в ней учтены вступающие в силу с 1 января 2017 года изменения и дополнения нормативных актов Российской Федерации, Тверской области и органов местного самоуправления.
        В пояснительной записке, представленной Администрацией Глебенского сельского поселения к проекту решения о бюджете муниципального образования «Глебенское сельское поселение» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», проведен анализ параметров бюджета.
        Основные параметры бюджета Глебенского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов год характеризуются следующими данными:
(тыс.руб.)
	
Показатель
	2015 год (факт)
	2016 год (оценка)  
	2017 год 
проект
	2018
год проект
	2019 год проект

	Доходы бюджета МО «Глебенское сельское поселение » 
	
4645,2
	
4305,4
	
3627,15
	
3634,85
	
3640,65

	К предыдущему году, сумма 
	
	-339,8
	-678,2
	+7,7
	+5,8

	в %
	
	92,7
	84,2
	100,2
	100,2

	Налоговые и неналоговые доходы 
	
2497,3
	
2507,1
	
2383,4
	
2434,9
	
2486,3

	К предыдущему году, сумма 
	
	+9,8
	-123,7
	+51,5
	+51,4

	в %
	
	100,4
	95,1
	102,2
	102,1

	Безвозмездные поступления 
	2147,9
	1798,3
	1243,7
	1199,9
	1154,4

	К предыдущему году, сумма 
	
	-349,6
	-554,6
	-43,8
	-45,5

	в %
	
	83,7
	69,2
	96,5
	96,2

	Расходы бюджета МО «Глебенское сельское поселение»
	
4256,8
	
5648,3
	
3746,15
	
3634,85
	
3640,65

	К предыдущему году, сумма 
	
	+1391,5
	-1902,2
	-111,3
	+5,8

	в %
	
	132,7
	66,3
	97
	100,2

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета
	
+ 388,4
	
- 1342,9
	
-119
	
	


       
       В соответствии с проектом решения о местном бюджете доходы бюджета МО «Глебенское сельское поселение» на 2017 год запланированы в сумме 3627,15 тыс.руб., что ниже бюджетных назначений 2016 года на 221,55 тыс.руб. или на 5,5%.
       В 2018 году поступление доходов составит в сумме 3634,8 тыс.руб., в 2019 году в сумме 3640,65 тыс.руб. Увеличение доходов в 2018-2019 годах по сравнению с 2017 годом связано с ростом поступлений налоговых и неналоговых доходов, наблюдается снижение межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов. 
       Решением о бюджете предлагается к утверждению налоговых и неналоговых доходов на 2017 год в сумме 2383,4 тыс.руб., что выше назначений 2016 года на 331,4 тыс.руб. или на 16,2%. На 2018 год поступление налоговых и неналоговых доходов запланировано в сумме 2383,4 тыс.руб., на 2019 год в сумме 2486,3 тыс.руб. 
       Расходы бюджета предусмотрены на 2017 год в сумме 3746,15 тыс.руб., что на 1935,2 тыс.руб. или в 1,5 раза ниже назначений 2016 года. На 2018 год расходы запланированы в сумме 3634,85 тыс.руб. со снижением к 2017 году на 111,3 тыс.руб. или на 3%, на 2019 год в сумме 3640,65 тыс.руб. с ростом к 2018 году на 5,8 тыс.руб. или на 0,2%. 
        Представленный проектом верхний предел муниципального долга муниципального образования Краснохолмского района Тверской области «Глебенское сельское поселение» утвержден по состоянию:
- на 01 января 2018 года – в размере равном нулю;
- на 01 января 2019 года – в размере равном нулю; 
- на 01 января 2020 года – в размере равном нулю, 
в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Глебенское сельское поселение» спрогнозирован в размере равном нулю по сроку на 01 января 2018 года; на 01 января 2019 года; на 01 января 2020 года.
        Предельный объем муниципального долга муниципального образования «Глебенское сельское поселение» спрогнозирован:
- на 2017 год – в сумме 1191,7 тыс.руб.;
- на 2018 год – в сумме 1217,45 тыс.руб.;
- на 2019 год – в сумме 1243,15 тыс.руб.   

3. Доходная часть бюджета МО «Глебенское сельское поселение».

        Формирование доходов бюджета Глебенского сельского поселения на очередной финансовый 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Тверской области и Краснохолмского района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации, Тверской области и Краснохолмского района на 2017-2019 годы, расчетов прогнозов, предоставленных главными администраторами доходов и оценки поступлений доходов в бюджет в 2016 году.
         В соответствии со статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, следовательно, при проведении экспертизы оценивается реалистичность прогнозных назначений по каждому доходному источнику. 
        Доходная часть бюджета сформирована в соответствии с видами доходов, определенных главой 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
        Общий объем доходов бюджета МО «Глебенское сельское поселение» прогнозируется:
- на 2017 год в сумме 3627,15 тыс.руб., со снижением к оценке предыдущего года на 678,3 тыс.руб. или на 15,8%;
- на 2018 год в сумме 3634,85 тыс.руб.;
- на 2019 год в сумме 3640,65 тыс.руб.
         
Налоговые и неналоговые доходы.

        При формировании прогноза налоговых и неналоговых доходов сельского поселения в 2017-2019 годах учитывались следующие изменения и дополнения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Тверской области:
 - рост фонда заработной платы по данным Министерства экономического развития Тверской области;
- индексация ставок по подакцизной продукции;
- пересмотр коэффициента, отражающего региональные особенности на рынке труда при определении размера стоимости патентов для иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму у физических лиц (увеличение налога на доходы физических лиц);
- увеличение индекса потребительских цен на товары и услуги.

        Прогноз поступлений по данной группе доходов местного бюджета составил: 
- на 2017 год –2383,4 тыс.руб. с ростом к бюджетным назначениям 2016 года на 331,4 тыс.руб. или на 16,2%.
        Налоговые и неналоговые доходы формируют основные доходные источники: налог на доходы физических лиц, акцизы, единый сельскохозяйственный налог, налог на имущество физических лиц, земельный налог, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, штрафы, санкции, возмещение ущерба.
        Налоговые и неналоговые доходы составляют 65,7% в утвержденных назначениях на 2017 год; в прогнозах: 2018 года – 67%, 2019 год –68,3%.

       Структура прогнозных поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2017–2019 годах представлена в таблице: 

(тыс.руб.)
	
Наименование
	Прогноз
на 2017 год
	Удельный вес (%)
	Прогноз на 2018 год
	Удельный вес (%)
	Прогноз на 2019 год
	Удельный вес (%)

	Налоговые и неналоговые доходы
	
2383,4
	
100
	
2434,9
	
100
	
2486,3
	
100

	Налог на доходы физических лиц
	28,5
	1,2
	29
	1,2
	29,4
	1,2

	Акцизы
	750
	31,5
	800
	32,8
	850
	34,1

	Сельскохозяйст-венный налог 
	20
	0,8
	21
	0,9
	22
	0,9

	Налог на имущество физических лиц
	
110
	
4,6
	
110
	
4,5
	
110
	
4,4

	Земельный налог
	1466
	61,5
	1466
	60,2
	1466
	59

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	


7,9
	


0,3
	


7,9
	


0,3
	


7,9
	


0,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	
1
	
0,1
	
1

	
0,1

	
1
	
0,1



        Ежегодно прогнозируется рост налоговых и неналоговых доходов. Из приведенных выше данных следует, что 93% налоговых и неналоговых доходов поселения формируют акцизы и земельный налог.  

Налог на доходы физических лиц
(КБК 000 1 01 02000 01 0000 110).

       Норматив отчислений в местный бюджет от налога на доходы физических лиц в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации составляет 2%.        
       В бюджет МО «Глебенское сельское поселение» прогнозируются поступления налога на доходы физических лиц:
- на 2017 год в сумме 28,5 тыс.руб. с ростом к первоначальным назначениям 2016 года на 9 тыс.руб. или в 1,5 раза;
- на 2018 год в сумме 29 тыс.руб., с ростом на 1,8% к прогнозу на 2017 год;
- на 2019 год в сумме 29,4 тыс.руб., с ростом на 1,4% к прогнозу на 2018 год.
       В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения прогноз налога на доходы физических лиц составляет: в 2017 году – 1,2%, в 2018 году – 1,2%, в 2019 году – 1,2%.
       
       Прогноз по налогу на доходы физических лиц состоит из прогнозов по следующим доходным источникам: 
- налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых начисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 2271 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации (КБК 00010102010010000110).
      Контингент данного налога прогнозируется: на 2017 год в сумме 28,3 тыс.руб., на 2018 год – 28,6 тыс.руб., на 2019 год – 29,2 тыс.руб.
- налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации (КБК 00010102030010000110)       
      Контингент данного налога на 2017 год в сумме 0,2 тыс.руб., на 2018 год – 0,4 тыс.руб., на 2019 год – 0,2 тыс.руб.  
      Расчет прогноза контингента данного налога произведен главным администратором доходов – Межрайонной ИФНС России № 2 по Тверской области. 
      Прогноз поступления налога на доходы физических лиц основан на поступлениях налога за 1 полугодие 2016 года, налоговой отчетности и темпах роста фонда заработной платы по данным Министерства экономического развития Тверской области.     
       Расчет прогноза налога на доходы физических лиц на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов можно признать обоснованным.            

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (КБК 000103000000000000000)
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (КБК 00010302000010000110)

       Доля акцизов в налоговых и неналоговых доходах бюджета Глебенского сельского поселения в 2017 году составит 31,5%, в 2018 году – 32,8%, в 2019 году - 34,1%.
       Поступления в бюджет поселения акцизов на 2017 год прогнозируется в сумме 750 тыс.руб. с ростом к первоначальным назначениям 2016 года на 90 тыс.руб. или 13,6%. Прогноз поступлений на 2018 год в сумме 800 тыс.руб., на 2019 год – в сумме 850 тыс.руб. 
       Прогноз по акцизу по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации», состоит из прогнозов по следующим доходным источникам:
- доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (КБК 00010302230010000110)
       Контингент данного налога на 2017 год в сумме 236,4 тыс.руб., на 2018 год – 252 тыс.руб., на 2019 год – 267 тыс.руб.    
- доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (КБК 00010302240010000110)
       Контингент данного налога на 2017 год в сумме 3,8 тыс.руб., на 2018 год – 4 тыс.руб., на 2019 год – 4,2 тыс.руб.    
- доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (КБК 00010302250010000110)
      Контингент данного налога на 2017 год в сумме 542,8 тыс.руб., на 2018 год – 578,6 тыс.руб., на 2019 год –614,5 тыс.руб.    
- доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (КБК 00010302260010000110)
      Контингент данного налога на 2017 год в сумме (-)33,0 тыс.руб., на 2018 год – (-)34,6 тыс.руб., на 2019 год – (-)35,7 тыс.руб.   
       Расчет прогноза поступлений налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, по вышеперечисленным КБК на 2017-2019 годы можно признать реалистичным.

Налоги на совокупный доход 
(000 105 00000 00 0000 000)
Единый сельскохозяйственный налог 
(000 1 05 03010 01 0000 110)

      Прогноз на 2017 год определен в сумме 20 тыс.руб., с ростом первоначальным назначениям на 2016 год на 10,7 тыс.руб. или в 2,2 раза. На 2018 год прогноз составляет в сумме 21 тыс.руб., на 2019 год в сумме 22 тыс.руб. 
      Удельный вес сельскохозяйственного налога в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет в 2017 году – 0,8%, в 2018 году -  0,9%, в 2019 году – 0,9%.  
      Расчет прогноза поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2017-2019 годы можно признать реалистичным.
  
Налоги на имущество (КБК 00010600000000000000)
Налог на имущество физических лиц 
(00010601000000000110)

       Прогноз поступлений налогов на имущество в 2017 году определен в сумме 1576 тыс.руб. с ростом к первоначальным назначениям 2016 года на 223 тыс.руб. или на 16%.  
       Поступления в бюджет поселения налога на имущество прогнозируется в 2018 и 2019 годах в сумме 1576 тыс.руб. 
       Поступление налога на имущество физических лиц прогнозируется на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов в сумме 110 тыс.руб. ежегодно.
       Прогноз поступления налога на имущество физических лиц на 2017-2019 годы произведен главным администратором данного доходного источника Межрайонной ИФНС России № 2 по Тверской области на основе данных отчета № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2015 год.
        Расчет прогноза поступлений налога на имущество физических лиц на 2017-2019 годы можно признать реалистичным.

Земельный налог (КБК 00010606000000000110)

         Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Глебенского сельского поселения занимает земельный налог. Доля земельного налога в налоговых и неналоговых доходах в 2017 году составляет 61,5 %, в 2018 году – 60,2%, в 2019 году – 59%.
        Контингент данного налога прогнозируется на 2017 год и плановый период в сумме 1466 тыс.руб. ежегодно.
        Прогноз по земельному налогу состоит из прогнозов по следующим доходным источникам:
- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений (КБК 00010606033100000110)
        Контингент данного налога на 2017-2019 годы – 346 тыс.руб. ежегодно.  
- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений (КБК 00010606043100000110)
        Контингент данного налога на 2017-2019 годы – 1120 тыс.руб. ежегодно.  

        Расчет прогноза поступления земельного налога на 2017-2019 годы произведен главным администратором данного доходного источника Межрайонной ИНФС России № 2 по Тверской области в соответствии с главой 31 «Земельный налог» части второй Налогового кодекса Российской Федерации, Приказа Министерства имущественных и земельных отношений Тверской области от 25.12.2014 года № 15-нп «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов Тверской области», исходя из поступления налога в 2016 году.
       Прогноз земельного налога физических лиц на 2017-2019 годы рассчитан исходя из данных отчета № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2015 год (без учета Приказа Министерства имущественных и земельных отношений Тверской области от 25.12.2014 № 13-нп по причине отсутствия сведений о налогооблагаемой базе). 
       Прогноз является обоснованным и реалистичным.  

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной
 и муниципальной собственности 
(КБК 000 1 11 00000 00 0000 000)
Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений 
(за исключением земельных участков)
(КБК 00011105075100000120) 

      Доходы бюджета поселения от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются:
- на 2017 год – 7,9 тыс. руб. с ростом к бюджетным назначениям 2016 года на сумму 0,5 тыс.руб. или на 9,7%;
- на 2018-2019 годы – 7,9 тыс.руб. ежегодно.
      В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Глебенского сельского поселения в 2017-2019 годах прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составляет 0,3% ежегодно.
       Расчет прогнозов доходов бюджета поселения от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, рассчитан исходя из ставок аренды имущества с ежегодной компенсацией.
       Расчет прогноза поступлений на 2017–2019 годы можно признать обоснованным и реалистичным.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба
(КБК 000 1 16 00000 00 0000 00)

      Прогноз по доходам в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба составляет в 2017-2019 годах в сумме 1,0 тыс.руб. ежегодно, что меньше первоначальных назначений 2016 года на 2 тыс.руб. или в 3 раза.
[bookmark: _GoBack]      В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета МО «Глебенское сельское поселение» в 2017-2019 годах доходы в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба составляют 0,1% ежегодно. 
        Расчеты прогноза поступлений в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба произведены главными администраторами доходов бюджета. 

        Выводы по разделу 1 «Налоговые и неналоговые доходы бюджета МО «Глебенское сельское поселение»».
        Расчет прогноза поступления налоговых и неналоговых доходов на 2017 год в сумме 2383,4 тыс.руб., на 2018 год – в сумме 2434,9 тыс.руб., на 2019 год – в сумме 2486,3 тыс.руб. является обоснованным и реалистичным.

Безвозмездные поступления
(КБК 000 2 00 00000 00 0000 000)

        Разработка параметров бюджета Глебенского сельского поселения по безвозмездным поступлениям из областного бюджета осуществлялась в соответствии с проектом закона Тверской области «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2017 и 2018 годов».
        Безвозмездные поступления бюджета МО «Глебенское сельское поселение» прогнозируются в 2017 году в сумме 1243,75 тыс.руб., что ниже первоначальных прогнозных назначений 2016 года (1796,65 тыс.руб.) на 552,9 тыс.руб. или в 1,4%, в том числе:
- дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 1173,8 тыс.руб.;
- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета – 69,8 тыс.руб.;
- субвенции бюджетам поселений на осуществление отдельных государственных полномочий Тверской области по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – 0,15 тыс.руб. 

       В 2018 году безвозмездные поступления прогнозируются в сумме 1199,95 тыс.руб., что ниже к предыдущему году на 43,8 тыс.руб. или на 3,5%,
в том числе:  
- дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 1130 тыс.руб. со снижением к предыдущему году на 43,8 тыс.руб. или на 3,7%;
- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета – 69,8 на уровне 2017 года;
- субвенции бюджетам поселений на осуществление отдельных государственных полномочий Тверской области по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – 0,15 тыс.руб. на уровне 2017 года.

       В 2019 году безвозмездные поступления прогнозируются в сумме 1154,35 тыс.руб., что ниже уровня предыдущего года на 45,6 тыс.руб. или на 3,8%,
в том числе:  
- дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 1084,4 тыс.руб. со снижением к предыдущему году на 45,6 тыс.руб. или на 4%;
- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета – 69,8 тыс.руб. на уровне 2017 года;
- субвенции бюджетам поселений на осуществление отдельных государственных полномочий Тверской области по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – 0,15 тыс.руб. на уровне 2018 года.  
         Расчетный размер дотации местному бюджету определен исходя из численности населения поселения на 01.01.2016 года, индекса налогового потенциала, расчетной бюджетной обеспеченности на 1 человека.
          Критерий выравнивания бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Краснохолмского района Тверской области, равен критерию выравнивания финансовых возможностей поселений Тверской области по осуществлению органами местного самоуправления поселений полномочий по решению вопросов местного значения, установленному на 2017 год, 2018 год, 2019 год законом об областном бюджете. На 2017-2019 годы критерий выравнивания финансовых возможностей поселений установлен в размере 1951 руб.75 коп. на 1 жителя.            
         Оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2016 году по безвозмездным поступлениям составляет 1798,3 тыс.руб., что ниже фактического исполнения за 2015 год на 349,6 тыс.руб. или на 16,3%.
         Прогнозируется снижение безвозмездных поступлений в бюджет Глебенского сельского поселения в 2017 к ожидаемому исполнению за 2016 год на 30,8%.
         В структуре доходов бюджета поселения в 2017 году прогноз безвозмездных поступлений составляет 34,3%, в 2018 году – 33%, в 2019 году – 31,7%.              
         При проведении экспертизы установлено, что дотации и субвенции бюджету муниципального образования «Глебенское сельское поселение» предусмотрены в проекте бюджета на 2017-2019 год на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальным образованиям в приложениях к проекту областного бюджета Тверской области на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.
         Выводы по разделу 2 «Безвозмездные поступления»: прогноз следует признать реалистичным. 

4. Расходная часть бюджета МО «Глебенское сельское поселение»

        Основные показатели по расходам проекта бюджета Глебенского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформированы на основе действующего законодательства Российской Федерации, Тверской области и нормативных актов сельского поселения.  
        При формировании бюджета на 2017-2019 годы учитывались следующие особенности.   
        Расходы на оплату труда муниципальных служащих органа местного самоуправления рассчитаны по вновь утвержденной структуре и в соответствии с Постановлением Правительства Тверской области № 789-пп от 19.12.2012 года согласно методике расчета норматива формирования расходов на оплату труда сотрудников.
         Начисления на выплаты по оплате труда с учетом действующего законодательства Российской Федерации учтены в размере 30,2%.  
         Расходы бюджета Глебенского сельского поселения предусмотрены на 2017 год в сумме 3746,15 тыс.руб., что ниже назначений 2016 года (5681,4 тыс.руб.) на 1935,3 тыс.руб. или в 1,5 раза.    
         Расходы бюджета поселения предусмотрены в 2018 году в сумме 3634,85 тыс.руб., на 2019 год – в сумме 3640,65 тыс.руб.
         Анализ изменения расходов бюджета МО «Глебенское сельское поселение» по отраслям на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов представлен в таблице:
(тыс.руб.)
	




Показатели
	Утверждено решением о бюджете с изменениями 
на 2016 год
	Предусмот-рено проектом на 2017 год
	Предусмот-рено проектом на 2018 год
	Предусмот-рено проектом на 2019 год

	
	Сумма 
(тыс.руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 
(тыс.руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 
(тыс.руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 
(тыс.руб.)
	Удельный вес (%)

	«Общегосударственные вопросы» 
	
2386
	
42
	
1585,2
	
42,3
	
1423,8
	
39,2

	
1379,6
	
37,9

	К предыдущему году, сумма  
	
	
	-800,8
	
	-161,4
	
	-44,2
	

	в %
	
	
	86,4
	
	89,8
	
	96,9
	

	«Национальная оборона»
	
68,9
	
1,2
	
69,8
	
1,9
	
69,8
	
1,9
	
69,8
	
1,9

	К предыдущему году, сумма 
	
	
	+0,9
	
	-
	
	-
	

	в %
	
	
	125,5
	
	100
	
	100
	

	«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	

63
	

1,1
	

0
	

0
	

0

	

0

	

0
	

0

	К предыдущему году, сумма  
	
	
	-63
	
	
	
	
	

	в %
	
	
	-
	
	
	
	
	

	«Национальная экономика»
	1300
	22,9
	750
	20
	800
	22
	850
	23,3

	К предыдущему году, сумма  
	
	
	-550
	
	+50
	
	+50
	

	в %
	
	
	57,7
	
	106,7
	
	106,3
	

	«Жилищно-коммунальное хозяйство»
	
504,3
	
8,9
	
0
	
0
	
0
	
0
	
0
	
0

	К предыдущему году, сумма  
	
	
	-504,3
	
	
	
	
	

	в %
	
	
	-
	
	
	
	
	

	«Образование»
	29
	0,5
	17,7
	0,5
	17,7
	0,5
	17,7
	0,5

	К предыдущему году, сумма  
	
	
	-11,3
	
	-
	
	-
	

	в %
	
	
	61
	
	100
	
	100
	

	«Культура 
и кинематография»
	
1329,1
	
23,4
	
1323,5
	
35,3
	
1323,5
	
36,4
	
1323,5
	
36,4

	К предыдущему году, сумма  
	
	
	+5,6
	
	-
	
	-
	

	в %
	
	
	99,6
	
	100
	
	100
	

	Межбюджетные трансферты бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	1,0
	0,01
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	К предыдущему году, сумма  
	
	
	-1,0
	
	
	
	
	

	в %
	
	
	-
	
	
	
	
	

	Всего расходов
	
5681,4
	

	
3746,2
	

	
3634,8
	

	
3640,6
	

	К предыдущему году, сумма 
	
	
	-1935,2
	
	-111,4
	
	-5,8
	

	в %
	
	
	65,9
	
	97
	
	100,2
	



         Приоритетными направлениями расходов бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов являются: 
- общегосударственные вопросы – на 2017 год 42,3% всех расходов бюджета поселения, на 2018 год – 39,2%, на 2019 год – 37,9%;
- культура и кинематография – на 2017 год 35,3% всех расходов поселения, на 2018 год – 36,4%, на 2019 год – 36,4%; 
- национальная экономика – на 2017 год 20% всех расходов бюджета поселения, на 2018 год – 22%, на 2019 год – 23,3%.

Раздел 0100 «Общегосударственные расходы»

         Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2017 год предусмотрены в объеме 1585,15 тыс.руб.  со снижением к 2016 году на 800,8 тыс.руб. или в 1,5 раза. На 2018 год общегосударственные расходы предусмотрены в сумме 1423,8 тыс.руб. со снижением к 2017 году на 161,4 тыс.руб. или на 10,2%, на 2019 год – 1379,7 тыс.руб. со снижением к 2018 году на 44,2 тыс.руб. или на 3,1%.
        Удельный вес общегосударственных расходов к общему объему расходов бюджета поселения в 2017 году составляет 42,3%, удельный вес в 2018 году- 39,2%, в 2019 году удельный вес – 37,9%. 
        В 2017 году 99,6% общегосударственных расходов приходится на функционирование исполнительных органов местной администрации; 0,3% - на обеспечение деятельности финансового органа; 0,06% - на резервный фонд; 0,3% - на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора, 0,06% - функционирование законодательных (представительных) органов муниципальных образований.
        Доля общегосударственных расходов в 2017 году увеличится на 0,3% к расходам 2016 года, в 2018 году уменьшится на 3,1% к предыдущему году, в 2019 году уменьшится к 2018 году на 1,3%.
        По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены расходы на 2017-2019 годы в сумме 1,0 тыс.руб. ежегодно на передачу полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля.  
        По подразделу 0104 «Функционирование исполнительных органов местной администрации» предусматриваются расходы на обеспечение деятельности администрации сельского поселения, в том числе на оплату труда с начислениями:
- на заработную плату по центральному аппарату в сумме 605,02 тыс.руб., начисления на заработную плату 177,42 тыс.руб., 
- сумма расходов по главе администрации 553,53 тыс.руб., начисления на заработную плату 165,96 тыс.руб.
        Расходы на услуги связи составили 26,5 тыс.руб., на коммунальные услуги – 12 тыс.руб., на транспортные услуги – 5 тыс.руб., расходы на приобретение ГСМ составили 35,45 тыс.руб. Прочие расходы – 2,7 тыс.руб. (плата за загрязнение).  
        Расходы можно признать обоснованными.      
        По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» бюджетные ассигнования предусмотрены на 2017-2019 годы в объеме 4,43 тыс.руб. на уровне 2016 года. Расходы по данному подразделу предусмотрены на осуществление переданных полномочий по решению вопросов местного значения.  
       По подразделу 0111 «Резервные фонды» размер резервного фонда администрации Глебенского сельского поселения на 2017 год утвержден в объеме 1,0 тыс.руб., на 2018-2019 год – в сумме 1,0 тыс.руб. ежегодно.
       Доля данных расходов в общей сумме расходов бюджета Глебенского сельского поселения в 2017-2019 годах составит 0,02% ежегодно.
       Согласно требованиям части 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными решениями общего объема расходов.
        Предлагаемый проектом размер резервного фонда администрации Глебенского сельского поселения в 2017 году составит 0,02% от общего, прогнозируемого на данный год, объема расходов местного бюджета, что не противоречит вышеуказанной норме. В 2018-2019 годах размер резервного фонда составит 0,02% от общего объема расходов.
        По подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» проектом решения расходы на выполнение функций по общегосударственным вопросам, не отнесенным к другим подразделам данного раздела, предусмотрены на 2017-2019 годы в сумме 0,15 тыс.руб. ежегодно. 
        Расходы по подразделу 0113 «Расходы на осуществление государственных полномочий Тверской области по созданию административных комиссий» предусматриваются на содержание административной комиссии.
        Планируемые расчеты обоснованы финансово-экономическими расчетами.

Раздел 0200 «Национальная оборона»

Подраздел 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»

       Проектом предусмотрены расходы за счет субвенции из федерального бюджета на осуществление полномочий, передаваемых Российской Федерацией органам местного самоуправления поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
        На 2017 год запланированы денежные средства в сумме 69,8 тыс.руб. с ростом к 2016 году на 0,9 тыс.руб. или на 1,3%, на 2018-2019 годы – в сумме 69,8 тыс.руб. ежегодно, на уровне 2017 года.
        Сумма расходов по заработной плате 48,41 тыс.руб., начисления на заработную плату 14,62 тыс.руб., расходы на приобретение материалов 6,77 тыс.руб. 
        Расходы можно признать обоснованными.      

Раздел 0300 «Национальная безопасность 
и правоохранительная деятельность»

Подраздел 0310 «Обеспечение пожарной безопасности»
       По данному подразделу в 2017 году и на период 2018-2019 годов бюджетные ассигнования не запланированы. В 2016 году бюджетные назначения по данному разделу составили 63 тыс.руб.
       
Раздел 0400 «Национальная экономика»

        По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2017 год в сумме 750 тыс.руб., что меньше утвержденных назначений на 2016 год в 1,6 раза (1240 тыс.руб.)
       Следует отметить, что удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов бюджета составил на 2017 год 20%, на 2016 год - 22%, на 2017 год – 23,3%.
       По данному подразделу в 2017 году предусмотрены ассигнования содержание дорог – 730 тыс.руб., составление сметной документации на ремонт дорог – 20 тыс.руб.
        Средства бюджета поселения установлены на 2017 год в сумме 750 тыс.руб., на 2018 год – 800 тыс.руб., на 2019 год – 850 тыс.руб.   
        Планируемые расчеты обоснованы финансово-экономическими расчетами.
        По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов бюджетные ассигнования не запланированы. В 2016 году по данному подразделу бюджетные назначения составили 60 тыс.руб.
  
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Подраздел 0503 «Благоустройство»

       По подразделу 0503 «Благоустройство» на 2017-2019 годы расходы не запланированы.
       На 2016 год по данному подразделу бюджетные назначения составили 504,3 тыс.руб.
       
Раздел 0700 «Образование»
  
Подраздел 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»

        Расходы по подразделу на 2017 год предусмотрены проектом в сумме 17,7 тыс.руб., что на 11,3 тыс.руб. или 1,6 раза больше общего объема расходов на образование, предусмотренных в бюджете поселения на 2016 год (29 тыс.руб.). На 2018 и 2019 годы на образование прогнозируются расходы на уровне 2017 года в сумме 17,7 тыс.руб.
       По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на передачу полномочий районному бюджету по соглашению на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении в сумме 17,7 тыс.руб. ежегодно.
       Планируемые расчеты обоснованы финансово-экономическими расчетами.

Раздел 0800 «Культура и кинематография»

Подраздел 0801 «Культура

       В проекте решения о бюджете расходы по разделу 0800 предусмотрены на 2017 год в сумме 1323,5 тыс.руб. со снижением к утвержденным назначениям 2016 года (1329,13 тыс.руб.) на 5,6 тыс.руб. или на 0,4%. На 2018-2019 годы расходы прогнозируются на уровне 2017 года в сумме 1323,5 тыс.руб.
       Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов Глебенского сельского поселения составит в 2017 году 35,3% с ростом к уровню 2016 года на 11,9%, в 2018 году – 36,4%, в 2019 году – 36,4%.
       По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на переданные полномочия районному бюджету по соглашению на выполнение расходных обязательств по библиотечному обслуживанию населения и обеспечение жителей поселения услугами организации культуры в сумме 1323,5 тыс.руб. ежегодно.
       Расходы можно признать обоснованными.

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера»

Подраздел 1403 «Прочие межбюджетные трансферты бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» 

          По данному разделу на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов расходы не запланированы. В 2016 году на осуществление переданных полномочий по решению вопросов местного значения бюджетные ассигнования составили 1,0 тыс.руб.  

5. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
МО «Глебенское сельское поселение» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

         Проект бюджета МО «Глебенское сельское поселение» на 2017 год сформирован с дефицитом в объеме 119 тыс.руб., на двухлетний плановый период 2018-2019 годов планируется бездефицитный бюджет.  
          Удельный вес запланированного объема дефицита бюджета поселения на 2017 год к соответствующему объему доходов бюджета (без учета безвозмездных поступлений) составляет 4,99%, что не превышает предельного значения (10%), установленного пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
          Источниками финансирования дефицита бюджета поселения предусмотрены изменения остатков средств бюджета поселения в 2017 году в сумме 119 тыс.руб.  
          В проекте бюджета на плановый период 2018-2019 годов увеличение остатков денежных средств равно уменьшению остатков денежных средств бюджета.
      
          6. По результатам проведенной Комиссией финансового контроля Краснохолмского района экспертизы представленного проекта решения Совета депутатов Глебенского сельского поселения Краснохолмского района Тверской области «О бюджете муниципального образования «Глебенское сельское поселение» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в части формирования доходов и расходов районного бюджета установлено следующее:

         В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 7 Положения о бюджетном процессе в Глебенском сельском поселении с проектом бюджета не предоставлены документы: 
- предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;
- прогноз социально-экономического развития соответствующей территории;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.    

7. Выводы и предложения 

        Проект бюджета муниципального образования «Глебенское сельское поселение» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов по форме и содержанию соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, условиям среднесрочного бюджетного планирования и требованиям бюджетной, налоговой и финансовой политики и учитывает ключевые положения бюджетного послания Президента Российской Федерации. 
        Основные характеристики проекта бюджета муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов соответствуют показателям прогноза социально-экономического развития муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район».
         Прогнозные объемы доходов бюджета обоснованы, в том числе и в разрезе главных администраторов доходов бюджета. Планируемые бюджетные показатели на очередной год и двухлетний плановый период установлены на документальной основе.
	 
         Проект бюджета составлен с соблюдением требований статьи 31 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Принцип самостоятельности бюджетов» и статьи 86 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Расходные обязательства муниципального образования».
         Принципы бюджетной системы, определенные статьей 28 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в проекте бюджета соблюдены.

         Проект решения Совета депутатов Глебенского сельского поселения «О бюджете муниципального образования Краснохолмского района Тверской области «Глебенское сельское поселение» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» подлежит принятию и утверждению. 

         Рекомендации: 

         Комиссия финансового контроля Краснохолмского района рекомендует рассмотреть и принять бюджет муниципального образования Краснохолмского района Тверской области «Глебенское сельское поселение» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.



Председатель комиссии финансового
контроля Краснохолмского района:                           Е.А. Феоктистова  
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