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КОМИССИЯ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ
КРАСНОХОЛМСКОГО РАЙОНА ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по отчету об исполнении бюджета 
муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район»
за 1 полугодие 2016 года

                                                                                                        

Основание для проведения проверки и подготовки заключения: 
пункт 2 статьи 157, пункт 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункты 1, 9 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 4, 9, 12 Положения о комиссии финансового контроля Краснохолмского района, утвержденного Решением Собрания депутатов Краснохолмского района от 02.11.2011 № 77 (с изменениями от 20.03.2012 № 97), пункт 3 раздела 1 Плана деятельности комиссии финансового контроля Краснохолмского района на 2016 год, утвержденного Решением Собрания депутатов Краснохолмского района Тверской области от 25.12.2015 № 26 (с изменениями и дополнениями от 25.04.2016 № 38).
 
         Настоящее заключение подготовлено на основе предоставленных Администрацией Краснохолмского района отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Краснохолмский район» за 1 полугодие 2016 года и сведений по запросу комиссии финансового контроля Краснохолмского района (исх. № 53 от 24.08.2016г.) 

Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
оценка фактического исполнения бюджета муниципального образования «Краснохолмский район» за 1 полугодие 2016 года по отношению к показателям, утвержденным Решением Собрания депутатов Краснохолмского района от 23.12.2015г. № 19 «О районном бюджете на 2016 год», установление причин неисполнения утвержденных назначений.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
отчет об исполнении местного бюджета за 1 полугодие 2016 года; соответствие отчета об исполнении районного бюджета за 1 полугодие 2016 года действующему законодательству; достоверность и полнота отражения исполнения местного бюджета.

1. Исполнение основных характеристик

         В Решение Собрания депутатов Краснохолмского района от 23.12.2015 г. № 19 «О районном бюджете на 2016 год» (далее – решение о бюджете на 2016 год) в течение полугодия 2016 года внесены два изменения: от 11.03.2016 года № 27, от 30.06.2016 № 44, в результате которых доходы бюджета увеличены на 10103,7 тыс.руб. или 6,3%, расходы – на 11752,1 тыс.руб. или на 7,6%, утвержден профицит бюджета в сумме 2831,9 тыс.руб.
        Изменения в бюджет вносились в связи с перераспределением бюджетных ассигнований между главными распорядителями, перераспределением по КОСГУ внутри разделов, получения дополнительных собственных доходов, безвозмездных поступлений, изменения остатков собственных и целевых средств на счетах бюджета. 
        Изменение доходной части связано с увеличением прогноза по налоговым и неналоговым доходам, безвозмездным поступлениям. Предполагаемое увеличение налоговых и неналоговых доходов к первоначальным назначениям составило 5316 тыс.руб., безвозмездных перечислений – 4 787,4 тыс.руб. 
        Увеличение доходной части бюджета в 1 полугодии 2016 года позволило скорректировать в сторону увеличения бюджетные назначения расходной части бюджета района. В частности, по разделам: 0100 «Общегосударственные вопросы» на сумму 917,9 тыс.руб. (или на 3,7% от первоначальных утвержденных бюджетных назначений), 0400 «Национальная экономика» на сумму 72 тыс.руб. (или на 1% от первоначальных утвержденных бюджетных назначений), 0700 «Образование» на сумму 8678,8 тыс.руб. (или на 8,6% от первоначальных утвержденных бюджетных назначений), 0800 «Культура, кинематография» на сумму 1104,2 тыс.руб. (или на 6,9% от первоначальных утвержденных бюджетных назначений), 1000 «Социальная политика» на сумму 72 тыс.руб. (или на 1,7% от первоначальных утвержденных бюджетных назначений), 1100 «Физическая культура и спорт» на сумму 25,2% от первоначальных утвержденных бюджетных назначений), 1200 «Средства массовой информации» на сумму 1028 тыс.руб. (или в 2,7 раза от первоначальных утвержденных бюджетных назначений).    
        
         В соответствии  пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса, статьей 9 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Краснохолмский район», утвержденного Решением Собрания депутатов Краснохолмского района от  27.05.2015 года № 200, статьей 21 Решения Собрания депутатов Краснохолмского района от 23.12.2016 года № 19 «О бюджете муниципального образования «Краснохолмский район»  на 2016 год» руководитель финансового органа в ряде случаев может внести изменения в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете, в том числе: в случае получения субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, безвозмездных поступлений, имеющих целевое значение, в случае перераспределения бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств в текущем финансовом году и др.
         По состоянию на 01.07.2016 года в сводную бюджетную роспись внесены изменения по главным распорядителям бюджетных средств без внесения изменений в решение о бюджете:
 – Администрации Краснохолмского района увеличены бюджетные ассигнования на сумму 423,9 тыс.руб.;
- Отделу культуры и по делам молодежи администрации Краснохолмского района увеличены бюджетные ассигнования на сумму 337 тыс.руб.
         В результате внесенных изменений в сводную бюджетную роспись годовые бюджетные назначения по расходам увеличены на сумму 760,9 тыс.руб. и составили 167666,9 тыс.руб. 
         Таким образом, с учетом внесенных изменений основные характеристики районного бюджета на 2016 год составили:
1. Общий объем доходов районного бюджета на 2016 год в сумме 170105,4 руб.;
2. Общий объем расходов районного бюджета на 2016 год в сумме 167666,9 руб.;
3. Профицит районного бюджета на 2016 год в сумме 2438,5 руб.


         Доходная часть районного бюджета за полугодие 2016 года исполнена в сумме 91217,2 тыс.руб. или по сравнению с годовыми назначениями на 53,6%, что больше расходной части районного бюджета на 8176,7 тыс.руб.
         Расходы исполнены на 49,5% или в сумме 83040,5 тыс.руб.  
         Результатом исполнения бюджета Муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» за отчетный период 2016 года явился, рассчитанный как разница между доходами и расходами, профицит в сумме 8176,7 тыс.руб.      
         Остаток денежных средств бюджета муниципального района по состоянию на 01.07.2016 года составил 11449,4 тыс.руб., в том числе средства федерального бюджета – 4,9 тыс.руб., средства бюджета Тверской области – 8462 тыс.руб. 
   
2. Анализ доходной части бюджета.

         В целом доходы районного бюджета за 1 полугодие 2016 года по отношению к утвержденным годовым назначениям исполнены на 53,6% и составляют 91217,2 тыс.руб.  По отношению к аналогичному периоду 2015 года доходы исполнены больше на сумму 8842 тыс.руб. или на 10,7%. В основном, рост доходов по отношению к показателям прошлого года обусловлен увеличением безвозмездных поступлений, в частности дотаций бюджетам муниципального района, на 9165,8 тыс.руб. или в 1,2 раза. 
         2.1. Налоговые и неналоговые доходы за 1 полугодие 2016 года исполнены в сумме 28923,2 тыс.руб. или на 40,1% годовых назначений.
         По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается снижение поступления налоговых и неналоговых доходов на 323,8 тыс.руб. или на 1,1%. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходной части бюджета составил 31,7%, что по сравнению с аналогичным периодом прошлого года меньше на 3,8% (за 1 полугодие 2015 года – 35,5%).   
         Налоговые доходы за 1 полугодие 2016 года поступили в бюджет в сумме 24897,8 тыс.руб., их доля в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составила 86,1%. По сравнению с 1 полугодием 2015 года налоговых доходов поступило меньше на 687,9 тыс.руб. или на 2,8%.
         Налог на доходы физических лиц поступил в бюджет в сумме 21581,7 тыс.руб. или 38.3% годовых бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступило меньше на 326,7 тыс.руб. или на 1,5%. Удельный вес налога на доходы физических лиц в общей сумме налоговых доходов составил 86,7%.
         Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации поступили в сумме 811 тыс.руб. или на 61,4% годовых бюджетных назначений. Их доля в общей сумме налоговых доходов составила 3,2%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации поступило больше на 176,4 тыс.руб. или в 1,3 раза.  
         Налог на совокупный доход поступил в бюджет в сумме 2222,3 тыс.руб. или на 67% годовых бюджетных назначений. Удельный вес в общей сумме налоговых доходов составил 8,9%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступило меньше на 426,1 тыс.руб. или на 19,2%.
         Государственная пошлина поступила в бюджет муниципального образования за 1 полугодие 2016 года в сумме 278,9 тыс.руб. или на 60,7% годовых бюджетных назначений. Удельный вес в общей сумме налоговых доходов составил 1,1%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается снижение поступлений на 106,3 тыс.руб. или в 1,4 раза. 
          
         Основными источниками, формирующими собственные доходы районного бюджета, по-прежнему, остаются налог на доходы физических лиц и налог на совокупный доход.
         Поступление их соответственно составило 21581,7 тыс.руб. и 2222,3 тыс.руб. – 86,7% и 8,9% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов районного бюджета. 
         В целом, за 1 полугодие 2016 года снижение поступления налоговых доходов обусловлено уменьшением поступлений налога на доходы физических лиц и налога на совокупный доход.

         Неналоговые доходы за 1 полугодие 2016 года исполнены в сумме 4025,4 тыс.руб. или на 46,8% плановых годовых бюджетных назначений, что на 364,1 тыс.руб. или на 9,9% больше показателей аналогичного периода прошлого года. Их доля в общей сумме собственных доходов бюджета составили 13,9%.
         За 1 полугодие 2016 года основная часть неналоговых доходов – 34,3% (1381,4 тыс. руб. или 39,8% от годовых назначений) приходится на доходы от продажи материальных и нематериальных активов. Увеличение к аналогичному периоду прошлого года – 263 тыс.руб. или на 19%.
         В 1 полугодии 2016 года продано земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах сельских поселений, в количестве 21 объекта на сумму 1382,2 тыс.руб.   
         В структуре неналоговых доходов – 30,2% (1216,9 тыс. руб. или 41,1% плановых назначений) приходится на доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились на 236,7 тыс.руб. или на 1,2%.
         Из общей суммы 1216,9 тыс.руб. получено:  
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в городских поселениях – 220,8 тыс.руб. или 24,3% годовых бюджетных назначений, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года больше на 84 тыс.руб. или в 1,6 раза;
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сельских поселениях – 105,8 тыс.руб. или 36,5% годовых бюджетных назначений, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается рост поступлений на 70,8 тыс.руб. или в 3 раза;   
- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных м автономных учреждений) – 27,6 тыс.руб. или 42,7% годовых бюджетных назначений, по сравнению с 1 полугодием 2015 года увеличение поступлений на 18,8 тыс.руб. или в 3,1 раза;
-  доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) – 143,8 тыс.руб. или 87,5% годовых бюджетных назначений, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года больше на 44,7 тыс.руб. или в 1,5 раза;
- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну (за исключением земельных участков) – 718,9 тыс.руб. или 49,1% годовых бюджетных назначений, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года уменьшение поступлений на 16,7 тыс.руб. или на 2,3%;
- доходы от платежей при пользовании природными ресурсами – 79,5 тыс.руб. или 99,2% годовых бюджетных назначений, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступило меньше на 2,8 тыс.руб. или 3,5%;
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства за 1 полугодие 2016 года поступили в районный бюджет в сумме 317,6 тыс.руб. (53% годовых бюджетных назначений). По сравнению с суммой доходов за 1 полугодие 2015 года доходов поступило больше на 67,9 тыс.руб. или в 1,3 раза;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 1030 тыс.руб. или 65,9% годовых бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года рост поступлений на 299,3 тыс.руб. или в 1,4 раза.    
         
2.2. Безвозмездные поступления

         Анализ исполнения местного бюджета показывает, что установленный бюджетным и налоговым законодательством перечень налоговых и неналоговых доходов, закрепленных за местным бюджетом, не обеспечивает финансовыми источниками расходные полномочия органов местного самоуправления в полном объеме. В этой связи возникает необходимость межбюджетного регулирования в части выравнивания бюджетной обеспеченности путем выделения из областного бюджета дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местного бюджета.
         Финансовая помощь районному бюджету за 1 полугодие 2016 года составила 62294 тыс.руб. или 63,5% к годовым бюджетным назначениям, с ростом по отношению к аналогичному периоду 2015 года на 9165,8 тыс.руб. или в 1,2 раза.
         Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов муниципального образования «Краснохолмский район» составил 68,3%. За 1 полугодие 2015 года удельный вес безвозмездных поступлений – 64,5%, наблюдается рост на 3,8 процентных пункта.
         Из общей суммы безвозмездных поступлений дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов составили 19284,7 тыс.руб. или 75% годовых бюджетных назначений. За 1 полугодие 2015 года – 10028,5 тыс.руб. (рост составил 9256,2 тыс.руб. или в 1,9 раза). 
         Субсидии поступили в сумме 2420,1 тыс.руб. или 70,2% годовых назначений. За 1 полугодие 2015 года – 2042,2 тыс. руб. (рост составил 377,9 тыс. руб. или 18,5%).
         Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации поступили в сумме 38461,2 тыс.руб. или 61,4% годовых бюджетных назначений. За 1 полугодие 2015 года – 37672 тыс.руб. или 60% плановых бюджетных назначений (рост составил 789,2 тыс.руб. или 1,4 %).
         Иные межбюджетные трансферты поступили в сумме 3211 тыс.руб. или на 53,1% годовых бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступило меньше на 1,3 тыс.руб. или на 2%. 
         Прочие безвозмездные поступления исполнены в 1 полугодии 2016 на сумму 308,5 тыс.руб. или на 50,3% годовых бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года меньше на 127,5 тыс.руб. или в 1,7 раза.

3. Расходы районного бюджета за 1 полугодие 2016 года 

         Показатели сводной бюджетной росписи по расходам районного бюджета уточнены и скорректированы в сторону увеличения на сумму 12512,9 тыс.руб. в сравнении с показателями первоначального решения о районном бюджете на 2016 год по расходам (155153,9 тыс. руб.). 
         Данные изменения внесены в соответствии со статьей 9 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Краснохолмский район», статьей 21 Решения Собрания депутатов Краснохолмского района от 23.12.2015 № 19 «О районном бюджете на 2016 год».
        Уточненный план по расходам по состоянию на отчетную дату составил 167666,8 тыс. руб.
       Расходы бюджета МО «Краснохолмский район» за 1 полугодие 2016 года исполнены в сумме 83040,5 тыс.руб. или на 49,5% при утвержденных бюджетных назначениях 167666,8 тыс.руб., что больше расходов, произведенных за аналогичный период 2015 года на 9239,9 тыс.руб. или на 12,5 %.

	Раздел 
	наименование
	Утвержденные ассигнования по сводной бюджетной росписи на 2016 год с учетом внесенных изменений
	По отчету об исполнении бюджета 
за 1 полугодие 2016 года
	Исполнение
за 1 полуго-дие 2015 года 
(тыс.
руб.)
	% испол-нения 
к плану 2016 года
	отклонение 
(+/-)
% испол-
ения 
к факту 1 полу-годия 2015 г.

	
	
	Сумма 
(тыс.руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 
(тыс.руб.)
	Удельный вес (%)
	
	
	

	
	РАСХОДЫ БЮДЖЕТА, всего

	167666,8
	
	83040,5
	
	73800,6
	49,5
	+12,5

	
	отклонение (+/-) к предыдущему году, сумма (тыс.руб.)
	
	
	+9239,9
	
	
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	25712,6
	15,3
	11343,1
	13,7
	10993,7
	44,1
	+3,2

	
	отклонение (+/-) к предыдущему году, сумма (тыс.руб.)
	
	
	+ 349,4

	
	
	
	

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	
1536,1
	
0,9

	
683,9
	
0,8
	679
	
44,5
	
+0,7

	
	отклонение (+/-) к предыдущему году, сумма (тыс.руб.)	
	
	
	+4,9
	
	
	
	

	0400
	Национальная экономика
	7438,3
	4,4
	3029,7
	3,6
	3183,4
	40,7
	-4,8

	
	отклонение (+/-) к предыдущему году, сумма (тыс.руб.)	
	
	
	-153,7
	
	
	
	

	0700
	Образование
	109085,8
	65,1
	55447,2
	66,8
	48061,7
	50,8
	+5,4

	
	отклонение (+/-) к предыдущему году, сумма (тыс.руб.)	
	
	
	+7385,5
	
	
	
	

	0800
	Культура и кинематография 
	17471,4
	10,4
	8860,1
	10,7
	7004
	50,7
	+26,5

	
	отклонение (+/-) к предыдущему году, сумма (тыс.руб.)	
	
	
	+1856,1
	
	
	
	

	1000
	Социальная политика
	4169,4
	2,5
	2170,3
	2,6
	2673,7
	52,1
	-18,8

	
	отклонение (+/-) к предыдущему году, сумма (тыс.руб.)	
	
	
	-503,4
	
	
	
	

	1100
	Физическая культура и спорт
	385,2
	0,3
	242,5
	0,3
	173,3
	62,9
	+39,9

	
	отклонение (+/-) к предыдущему году, сумма (тыс.руб.)	
	
	
	+69,2
	
	
	
	

	1200
	Средства массовой информации
	1628
	1
	1169,6
	1,4
	593,8
	71,8
	+97

	
	отклонение (+/-) к предыдущему году, сумма (тыс.руб.)	
	
	
	+575,8
	
	
	
	

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	
240
	
0,1
	
94,1
	
0,1
	138
	
39,2
	
-31,8

	
	отклонение (+/-) к предыдущему году, сумма (тыс.руб.)	
	
	
	+43,9
	
	
	
	

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	


-
	


-
	


-
	


-
	300
	

-


	


-

	
	отклонение (+/-) к предыдущему году, сумма (тыс.руб.)	
	
	
	- 300
	
	
	
	


        
         Анализ отчета об исполнении муниципального бюджета за 1 полугодие 2016 года показал, что в разрезе разделов муниципального бюджета имеет место неравномерность исполнения расходов.  
         Наиболее низкий процент исполнения по разделам: 
- 0400 «Национальная экономика» - 40,7% (бюджетные ассигнования - 7438,3 тыс.руб., кассовый расход - 3029,7 тыс.руб.); 
- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 39,2% (бюджетные ассигнования 240 тыс.руб., кассовый расход – 94,1 тыс.руб.).
         Наиболее высокие показатели исполнения наблюдаются по разделу 1200 «Средства массовой информации» - за 1 полугодие 2016 года исполнение составило 71,8% (уточненные бюджетные ассигнования – 1628 тыс.руб., кассовый расход – 1169,6 тыс.руб.), по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» - 62,9% (уточненные бюджетные ассигнования – 385,2 тыс.руб., кассовый расход – 242,5 тыс.руб.).
         Анализ исполнения расходов, в разрезе распределения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации показывает, что наибольший удельный вес в структуре исполнения по расходам за 1 полугодие 2016 года занимают расходы на раздел 0700 «Образование» -  66,8%, из них расходы на дошкольное образование (раздел 0701) составили 26% и на общее образование (раздел 0702) – 63,9%. Исполнение по разделу 0700 к годовым бюджетным назначениям составило 50,8%. 
         Удельный вес в общем объеме расходов по разделам составил: 
- общегосударственные расходы – 13,7%, 
- культура и кинематография – 10,7%, 
- национальная экономика – 3,6%, 
- социальная политика – 2,6%,
- средства массовой информации – 1,4%.
          Менее 1% в общем объеме составляют расходы по разделам: 
-национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 0,8%,
-физическая культура и спорт – 0,3%, 
-обслуживание государственного и муниципального долга – 0,1%.
         В аналогичном периоде 2015 года наибольший удельный вес также занимали расходы на: образование – 65,1%, общегосударственные вопросы – 14,9%, культуру и кинематографию – 9,5%.  На том же уровне удельный вес за 1 полугодие 2015 года по следующим разделам:
- национальная экономика – 4,3%,
- социальная политика – 3,7%;
- национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 0,9%,
- средства массовой информации – 0,8%,
- физическая культура и спорт – 0,2%,
- обслуживание государственного и муниципального долга – 0,2%;
- межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера – 0,4%.

          Из десяти муниципальных программам, утвержденных в бюджете на 2016 год, наиболее высокое исполнение за первое полугодие 2016 года достигнуто по трем программам:
1) Муниципальная программа «Развитие культуры и спорта муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2016-2018 годы» - освоены бюджетные средства в сумме 10834,7 тыс.руб. или на 52,2 % годовых бюджетных назначений (исполнители – Отдел культуры и по делам молодежи администрации Краснохолмского района, Администрация Краснохолмского района);
2) Муниципальная программа «Формирование благоприятного климата для населения муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2016-2018 годы» - освоены бюджетные средства в сумме 1047,3 тыс.руб. или на 51,9% годовых бюджетных назначений (исполнитель – Администрация Краснохолмского района).
3) Муниципальная программа «Развитие системы образования муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2016-2018 годы» - освоены бюджетные средства в сумме 54959,5 тыс.руб. или на 50,7% годовых бюджетных назначений (исполнитель – Районный отдел образования администрации Краснохолмского района).
         Общий объем исполнения таких программ составил 66841,5 тыс.руб. или 80,7% расходов бюджета, направленных на реализацию муниципальных программ в 1 полугодии 2016 года.
         Следует обратить внимание на то, что отдельными распорядителями бюджетных средств муниципальные программы за 1 полугодие 2016 года реализованы менее чем на 50%.  
          Наиболее низкие показатели исполнения муниципальных программ (менее 30% к годовым плановым назначениям) приходятся на две программы:
1) Муниципальная программа «Управление имуществом и земельными ресурсами в муниципальном образовании Тверской области «Краснохолмский район» на 2016-2018 годы» – в сумме 14 тыс.руб. или на 10% годовых бюджетных назначений (исполнитель – Администрация Краснохолмского района).  
2) Муниципальная программа «Реализация молодежной политики в муниципальном образовании Тверской области «Краснохолмский район» на 2016-2018 годы» за 1 полугодие 2016 года исполнена в сумме 89,1 тыс.руб. или на 25,2% годовых бюджетных назначений (исполнитель – Отдел культуры и по делам молодежи администрации Краснохолмского района).
        В общей сумме расходов бюджета, направленных на реализацию муниципальных программ, объем программ с низкими показателями исполнения за полугодие составил 104,3 тыс. руб. или 0,1%. 
        По четырем муниципальным программам исполнение составило от 40,8% до 48,5% годовых бюджетных назначений. 
        По муниципальной программе «Устойчивое развитие экономики муниципального образования «Краснохолмский район» на 2016-2018 годы» исполнение за первое полугодие отсутствует. Общий объем полностью неисполненных программ за полугодие составил 779,8 тыс. руб. или 0,5% от общего объема расходов, запланированных на муниципальные программы.
         В целом, за 1 полугодие 2016 года расходы по муниципальным программам исполнены в сумме 82826,8 тыс.руб. или на 49,6% годовых бюджетных назначений (167094,4 тыс.руб.)

        Исполнение расходов главными распорядителями бюджетных средств муниципального образования «Краснохолмский район» за 1 полугодие 2016 года приведено в таблице:

 (тыс.руб.)
	


ГРБС
	Ассигнования по сводной бюджетной росписи на 2016 год с учетом утвержденных изменений 
	Исполнение по отчету
 за 1 полугодие 2016 года

	
	Сумма (тыс.руб.)
	Удельный вес
(%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Удельный вес
(%)
	% исполнения к годовым ассигнованиям 

	1.  Администрация Краснохолмского района
	30961,8
	18,5
	13990,4
	16,8
	45,2

	2.  Собрание депутатов Краснохолмского района  
	516,5
	0,3
	213,7
	0,3
	41,4

	3. Отдел культуры и по делам молодежи администрации Краснохолмского района
	20742,1
	12,4
	10681,6
	12,9
	51,5

	4.  Районный отдел образования администрации Краснохолмского района 
	108451,4
	64,6
	54959,5
	66,2
	50,7

	5. Финансовый отдел администрации Краснохолмского района 
	6995
	4,2
	3195,3
	3,8
	45,7

	Всего:
	167666,8
	
	83040,5
	
	49,5


  
        Менее 50% плановых бюджетных назначений исполнено ГРБС: Администрацией Краснохолмского районам (45,2%), Собранием депутатов Краснохолмского района (41,4%), Финансовым отделом администрации Краснохолмского района (45,7%).    

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

        Расходы по разделу за 1 полугодие 2016 год исполнены в объеме 11343,1 тыс.руб. или на 44,1% к бюджетным ассигнованиям по сводной бюджетной росписи на 2016 год.
        Удельный вес расходов по разделу за отчетный период в общей сумме расходов бюджета составил 13,7%. 
        По сравнению с аналогичным периодом прошлого года исполнение по разделу осталось на том же уровне (за 1 полугодие 2015 года исполнение бюджетных ассигнований составило 44%).

Анализ исполнения по подразделам приведен в таблице:

	

Наименование функциональных разделов, подразделов
	Ассигнования по сводной бюджетной росписи на 2016 год с учетом внесенных в нее изменений
	

Исполнено по отчету 
за 1 полугодие 2016 года

	
	Сумма
(тыс.руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма
(тыс.руб.)
	Удельный вес (%)
	% исполнения к годовым ассигнованиям 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0102 «Функционирование высшего должностного лица органа муниципального образования»
	
1108,9
	
4,3
	
490,9
	
4,3
	
44,3

	0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» 
	
516,5
	
2
	
213,7
	
1,9
	
41,4

	0104 «Функционирование исполнительных органов местной администрации» 
	
15377,8
	
59,8
	
7036,7
	
62
	
45,7

	0105 «Судебная система»
	21,4
	0,1
	-
	-
	-

	0106 «Обеспечение деятельности финансового органа»
	
6755
	
26,3
	
3101,2
	
27,4
	
45,9

	0111 «Резервные фонды»
	56
	0,2
	-
	-
	-

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	
1877
	
7,4
	
500,6
	
4,4
	
26,7

	Всего по разделу 0100
	25712,6
	100
	11343,1
	100
	44,1



         За отчетный период исполнение по каждому подразделу ниже 50%, низкие показатели исполнения по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 26,7% годовых бюджетных назначений.

         Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

         Кассовое исполнение расходов за 1 полугодие 2016 год по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составило 683,9 тыс.руб. или 44,5% от утвержденных бюджетных ассигнований (1536,1 тыс.руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года исполнено больше на сумму 4,9 тыс.руб. или на 0,7%.
         Средства в сумме 149,1 тыс.руб. (48,4% от годовых бюджетных назначений) направлены на выполнение функций государственной регистрации актов гражданского состояния (ЗАГС); 534,8 тыс.руб. (47,4% от годовых бюджетных назначений) – на проведение мероприятий по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороне. 
        По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» за отчетный период исполнение отсутствует (утверждено по бюджету 100 тыс.руб.).
      
Раздел 0400 «Национальная экономика»

         Расходы районного бюджета за 1 полугодие 2016 года исполнены в объеме 3029,7 тыс.руб. или на 40,7% годовых бюджетных ассигнований. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года исполнено меньше на 153,7 тыс.руб. или на 4,8%.  

         По подразделу 0408 «Транспорт» за отчетный период исполнено расходов в сумме 206,2 тыс.руб. или 24,3% годовых бюджетных ассигнований, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года меньше на 165,6 тыс.руб. или в 1,8 раза.
         В рамках муниципальной программы «Развитие сферы транспорта, связи и дорожного хозяйства муниципального образования «Краснохолмский район» на 2016-2018 годы» исполнение расходов Администрацией Краснохолмского района составило:
- субсидии юридическим лицам (кроме государственных учреждений) и физическим лицам-производителям товаров, работ и услуг – 206,2 тыс.руб. или 24,3% годовых бюджетных ассигнований;
- расходы на организацию транспортного обслуживания населения на маршрутах между поселениями в границах муниципального района в соответствии с минимальными социальными требованиями – 93,7 тыс.руб. или 32,6% годовых бюджетных назначений.  
          По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) Администрацией Краснохолмского района исполнены расходы за 1 полугодие 2016 год в сумме 2792,7 тыс.руб. или на 43,2 % годовых назначений.
          По сравнению с аналогичным периодом прошлого года по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнено меньше на 18,8 тыс.руб. или на 0,7%.  

Раздел 0700 «Образование»

         За 1 полугодие 2016 года исполнение по разделу 0700 «Образование» составило 55447,2 тыс.руб. или 50,8% к годовым бюджетным ассигнованиям. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года исполнено больше на 7385,5 тыс.руб. или на 15,4%.
        Анализ исполнения по подразделам приведен в таблице:
 
	

Наименование функциональных разделов, подразделов
	Бюджетные ассигнования на 2016 год 
	Исполнено по отчету за 1 полугодие  2016 года

	
	Сумма
(тыс.руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма
(тыс.руб.)
	Удельный вес (%)
	% исполнения к годовым ассигнованиям 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0701 «Дошкольное образование»
	29066,3
	26,7
	14443,6
	26
	49,7

	0702 «Общее образование»
	69369
	63,6
	35458,8
	64
	51,1

	0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» 
	
253,5
	
0,2
	
212,4
	
0,4
	
83,8

	0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»
	984,3
	0,9
	413,9
	0,7
	42,1

	0709 «Другие вопросы в области образования»
	9412,7
	8,6
	4918,5
	8,9
	52,3

	Всего по разделу 0700
	109085,8
	100
	55447,2
	100
	50,87



           Наиболее высокое исполнение наблюдается по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» в сумме 212,4 тыс.руб. или 83,8% годовых бюджетных назначений, наиболее низкое исполнение по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» в сумме 413,9 тыс.руб. или 42,1% годовых бюджетных назначений.  
         
Раздел 0800 «Культура и кинематография»
       
         Расходы по разделу за 1 полугодие 2016 год исполнены в объеме 8860,1 тыс.руб. или на 50,7% к годовым бюджетным назначениям (17471,4 тыс.руб.). По сравнению с аналогичным периодом 2015 года больше на 1856,1 тыс.руб. или в 1,3 раза. 
        
Раздел 1000 «Социальная политика»

        За 1 полугодие 2016 года расходы исполнены в объеме 2170,3 тыс.руб. или на 52,1% к годовым ассигнованиям по сводной бюджетной росписи на 2016 год. По сравнению с исполнением за 1 полугодие 2015 года меньше на 503,4 тыс.руб. или в 1,2 раза.

        По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы исполнены в объеме 295 тыс.руб., что составляет 58,1% к утвержденным годовым бюджетным назначениям. Средства направлены на доплату к пенсии муниципальным служащим МО Тверской области «Краснохолмский район».

        По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» кассовое исполнение за отчетный период 2016 года по расходам составило 428,5 тыс.руб. или на 34,4% от утвержденных бюджетных ассигнований.
        Средства направлены на:
- социальные выплаты инвалидам, нуждающимся в гемодиализе, за проживание в пансионате – 10,5 тыс.руб. или 41,3% годовых бюджетных назначений;
- материальную поддержку районной общественной организации ветеранов войны, труда (пенсионеров), вооруженных сил, правоохранительных органов и старшего поколения – 40 тыс.руб. или 50% годовых бюджетных назначений;
- ежемесячную доплату за звание «Почетный гражданин Краснохолмского района» - 48 тыс.руб. или 50% годовых бюджетных назначений.   

        По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы исполнены в объеме 653,8 тыс.руб., что составляет 50% к утвержденным годовым назначениям.
        Бюджетные средства направлены на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам займа специализированных жилых помещений за счет средств областного бюджета в сумме 653,8 тыс.руб. или 50% к годовым бюджетным ассигнованиям. В 1 полугодии 2016 года приобретена 1 квартира.

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

        На 2016 год утверждены бюджетные ассигнования в сумме 385,2 тыс.руб. За отчетный период 2016 года расходы исполнены в объеме 242,5 тыс.руб. или 62,9% годовых бюджетных назначений, что больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 69,2 тыс.руб. или в 1,4 раза.

         По подразделу 1101 «Физическая культура» на организацию проведения спортивно-массовых мероприятий, направленных на физическое воспитание детей, подростков, учащейся и работающей молодежи Краснохолмского района, а также соревнований и турниров в рамках районного календарного плана, в том числе за счет средств областного бюджета за отчетный период 2016 года направлено 138 тыс.руб. бюджетных средств, из них на приобретение спортинвентаря 81 тыс.руб.
         Расходы осуществлялись по муниципальной программе «Развитие культуры и спорта в муниципальном образовании «Краснохолмский район» на 2016-2018 годы» по спортивным мероприятиям Администрацией Краснохолмского района.

Раздел 1200 «Средства массовой информации»

         За 1 полугодие 2016 года расходы исполнены в объеме 1169,6 тыс.руб. или на 71,8% к утвержденным бюджетным назначениям (1628 тыс.руб.), что больше исполнения в аналогичном периоде прошлого года на 575,8 тыс.руб. или в 2 раза.
         По подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» за счет субсидий из областного и районного бюджета средства направлены на поддержку редакции районной газеты в рамках реализации муниципальной программы «Муниципальное управление и развитие гражданского общества в муниципальном образовании «Краснохолмский район» на 2016-2018 годы» по подпрограмме «Поддержка общественного сектора и обеспечение информационной открытости исполнительных органов местного самоуправления».
            
Раздел 1301 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

        Исполнение за отчетный период составило 94,1 тыс.руб. или 39,2% к бюджетным ассигнованиям по сводной бюджетной росписи на 2016 год (утверждено – 240 тыс.руб.), по сравнению с аналогичным периодом прошлого года меньше на 43,9 тыс.руб. 
        Средства районного бюджета в сумме 94,1 тыс.руб. израсходованы на уплату процентов за пользование кредитом, полученном в областном бюджете. За 1 полугодие 2016 года погашен кредит в сумме 500 тыс.руб. Кредит направлен на частичное погашение дефицита бюджета.
        На 01.07.2016 года числится бюджетный кредит, предоставленный муниципальному образованию в 2015 году на сумму 4500 тыс.руб. или 32,3% предельного объема муниципального долга на 2016 год (13908,9 тыс.руб.), установленного статьей 14 Решения Собрания депутатов Краснохолмского района от 23.12.2015 года № 19 «О районном бюджете на 2016 год» (с изменениями). 
       Сумма задолженности по кредиту на 01.07.2016 года составляет 4000 тыс.руб. 
       Просроченной задолженности по основному долгу, процентным платежам, штрафным санкциям по состоянию на 01.07.2016 года не имеется.
       За отчетный период 2016 года бюджетные кредиты другим бюджетам бюджетной системы Российский Федерации не предоставлялись. 
 
4. Дефицит бюджета Муниципального образования «Краснохолмский район» и источники его финансирования 

        Согласно отчету бюджет Муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» за 1 полугодие 2016 года исполнен с профицитом в сумме 8176,7 тыс.руб. при планируемом на 2016 год профиците бюджета в сумме 2438,5 тыс.руб.

        По итогам исполнения бюджета МО «Краснохолмский район» за 1 полугодие 2016 года сумма остатков средств на едином счете бюджета составила 11449,4 тыс.руб., в том числе:
- средства областного бюджета – 8462 тыс.руб.;
- средства федерального бюджета – 4,9 тыс.руб. 

        Исполнение источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Краснохолмский район» за 1 полугодие 2016 года представлено в таблице:

 (тыс. руб.)
	Наименование
	Утверждено на 
2016 год
	Фактически 
исполнено за 
1 полугодие 2016 года

	Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы в валюте Российской Федерации
	-
	-

	Погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы в валюте Российской Федерации
	-4500
	-500

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы РФ в валюте РФ
	-
	-

	Предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы РФ из бюджетов муниципальных районов в валюте РФ
	-
	-

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета
	2061,5
	-7676,7

	Итого
	-2438,5
	-8176,7



        Фактическое исполнение по источникам финансирования дефицита бюджета за 1 полугодие 2016 года составило (–)8176,7 тыс.руб., таким образом, сложился профицит бюджета в сумме 8176,7 тыс.руб., в том числе разница между полученными и погашенными кредитами (-)500 тыс.руб. (получено – 0, погашено – 500 тыс.руб.), фактическое изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета составило
(-) 7676,7 тыс.руб. 

 Выводы.

       Фактически за 1 полугодие 2016 года исполнение по доходам районного бюджета составило 91217,2 тыс.руб. (53,6% к уточненному плану), по расходам – 83040 тыс.руб. (49,5% к плановым назначениям с учетом внесенных изменений), профицит – 8176,7 тыс. руб.
       Проведенный анализ исполнения бюджета района за 1 полугодие 2016 года свидетельствует о снижении собственных доходов бюджета по сравнению с аналогичным периодом 2015 года на 1,1% или на 323,8 тыс.руб. Снижение собственных доходов обусловлено уменьшением поступления налога на доходы физических лиц на сумму 326,7 тыс.руб. или на 1,5%. 
       Основными источниками налоговых поступлений в доход районного бюджета остается налог на доходы физических лиц и составляет 86,7% от суммы налоговых доходов. Фактическое исполнение по данному виду налога к плановым годовым назначениям составляет 38,3%.
       В отчетном периоде наблюдается рост поступлений неналоговых доходов по сравнению с 1 полугодием 2015 года на сумму 364,1 тыс.руб. или на 9,9%, неналоговые доходы исполнены на сумму 4025,4 тыс.руб. или на 46,8% плановых бюджетных назначений.
       По-прежнему, остается значительной доля финансовой помощи в структуре доходов бюджета муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» - 68,3%. Наблюдается рост безвозмездных поступлений на 3,8 процентных пункта в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. За 1 полугодие 2015 года удельный вес безвозмездных поступлений составлял 64,5 %. 
       Уточненный план по расходам по состоянию на 01.07.2016 года составил 167666,8 тыс.руб. Фактическое исполнение – 83040,5 тыс.руб. или 49,5% к годовым бюджетным назначениям.
       В структуре расходов бюджета за 1 полугодие 2016 года наибольший удельный вес занимают расходы на «Образование» - 66,8%. 
       Согласно отчету об исполнении бюджета по состоянию на 01.07.2016 года превышение доходной части над расходной составило 8176,7 тыс. руб., то есть результат исполнения – профицит бюджета.
       На 01.07.2016 года муниципальный долг составил 4000 тыс.руб., что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
       Резервный фонд администрации муниципального образования «Краснохолмский район» утвержден решением о бюджете в сумме 56 тыс.руб. или 0,03% от первоначально утвержденных расходов бюджета, что соответствует пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В 1 полугодии 2016 года расходы за счет резервного фонда администрации муниципального образования «Краснохолмский район» не осуществлялись.

       Необходимые для организации и осуществления бюджетного процесса в Краснохолмском районе нормативные правовые акты  приняты.
       Исполнение местного бюджета, в соответствие со ст. 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обеспечивается администрацией муниципального образования, а организация исполнения бюджета возлагается на финансовый орган.

       В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведена проверка отдельных наиболее важных показателей качества бюджетного процесса в муниципальном образовании Тверской области «Краснохолмский район», связанных с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, таких как: дефицит бюджета (ст.92.1 БК РФ), предельный объём муниципального долга (ст.107 БК РФ), расходы на обслуживание муниципального долга (ст.111 БК РФ), предельный объём муниципальных заимствований (ст.106 БК РФ). Все предельные параметры соблюдены.

       Предложения.
       1. В целях достижения роста собственных доходов органам местного самоуправления предлагается усилить меры по совершенствованию администрирования налоговых и неналоговых платежей в местные бюджеты.
[bookmark: _GoBack]       2. Своевременно вносить изменения в решение о бюджете в случаях уточнения показателей сводной бюджетной росписи по расходам и уточненного кассового плана по доходам для соблюдения принципа прозрачности (открытости) муниципального бюджета.

Заключение.
       Отчет об исполнении бюджета МО «Краснохолмский район» за 1 полугодие 2016 года предоставлен в Собрание депутатов МО «Краснохолмский район» и в Комиссию финансового контроля Краснохолмского района в установленные сроки.
       Итоги исполнения бюджета за 1 полугодие 2016 года соответствуют целям и задачам, предусмотренным бюджетной и налоговой политикой, а также программам социально-экономического развития МО «Краснохолмский район» в 2016 году.
       Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» за 1 полугодие 2016 года соответствует требованиям бюджетного законодательства и обеспечивает в полной мере информацию о состоянии средств бюджета муниципального образования «Краснохолмский район» и результатах деятельности в период с 01.01.2016г. по 30.06.2016г.
       Комиссия финансового контроля Краснохолмского района рекомендует Администрации муниципального образования «Краснохолмский район» учесть результаты проведенного анализа отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие 2016 года при исполнении бюджета района за 2016 год и при формировании проекта бюджета района на 2017 и плановый период 2018-2019 годов.


Председатель комиссии финансового
контроля Краснохолмского района:                           Е.А. Феоктистова  
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