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КОМИССИЯ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ
КРАСНОХОЛМСКОГО РАЙОНА ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области» за 2015 год


       Основание для проведения проверки и подготовки заключения: 
статьи 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпункт 5 пункта 1 статьи 4, статьи 10 Положения о комиссии финансового контроля Краснохолмского района, утвержденного Решением Собрания депутатов Краснохолмского района от 02.11.2011 № 77 (с изменениями от 20.03.2012 № 97), статья 35 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области», утвержденного Решением Совета депутатов муниципального образования «Город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области» от 24.07.2009 № 85, Соглашение о передаче комиссии финансового контроля Краснохолмского района полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля в муниципальном образовании «Город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области" от 26.01.2016 года, пункт 1 раздела 3 Плана деятельности комиссии финансового контроля Краснохолмского района Тверской области на 2016 год, утвержденного Решением Собрания депутатов Краснохолмского района Тверской области от  25.12.2015 № 26 (с изменениями и дополнениями от 25.04.2016 № 38), распоряжение Председателя Собрания депутатов Краснохолмского района от 28.04.2016 № 8 «О проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области» за 2015 год».
            Цель проверки: 
- соответствие перечня представленных документов в составе отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области" за 2015 год требованиям Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области» (далее – городское поселение город Красный Холм), утвержденного решением Совета депутатов городского поселения город Красный Холм от 24.07.2009г. № 85;
- соответствие сведений, отраженных в отчете за 2015 год, операциям по фактическому поступлению и расходованию средств бюджета городского поселения город Красный Холм, в том числе по источникам финансирования дефицита бюджета за отчетный год;
- исполнение решения Совета депутатов городского поселения город Красный Холм от 11.12.2014 № 56 «О бюджете городского поселения город Красный Холм на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (с изменениями и дополнениями);
- исполнение бюджетных назначений и использование в 2015 году средств бюджета городского поселения город Красный Холм, достоверность бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета городского поселения, в том числе по результатам камеральной проверки;
- анализ исполнения основных характеристик бюджета по удельному весу показателей в общем объеме, по проценту исполнения к утвержденному бюджету (доходы по группам, расходы по разделам классификации расходов бюджета, источники финансирования дефицита бюджета);
- анализ фактического соблюдения установленных Бюджетных кодексом Российской Федерации ограничений по размеру муниципального долга, в том числе по муниципальным гарантиям, бюджетного дефицита, объема расходов на обслуживание муниципального долга;   
- анализ отклонений при исполнении доходов бюджета городского поселения за 2015 год и их причины;
- анализ отклонений при исполнении расходов и соблюдение предельных отклонений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации по главным распорядителям бюджетных средств, получателям бюджетных средств;
- анализ отклонений при исполнении источников финансирования дефицита бюджета за отчетный год и Программы муниципальных заимствований;
- анализ предоставления и погашения бюджетных кредитов, заключение по выявленным фактам предоставления бюджетных кредитов с нарушением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- анализ предоставления муниципальных гарантий и исполнения обязательств по муниципальным гарантиям, заключение по выявленным фактам предоставления муниципальных гарантий с нарушением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- анализ достижения в 2015 году целевых показателей, установленных для органов исполнительной власти городского поселения город Красный Холм, в том числе показателей по муниципальным целевым программам.                   
       Предмет внешней проверки: 
- годовой отчет об исполнении бюджета МО «Город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области» за 2015 год с приложениями;
- пояснительная записка к годовому отчету;
- отчет главного распорядителя бюджетных средств МО «Город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области» за 2015 год - Администрации городского поселения город Красный Холм.
      Объекты внешней проверки: Администрация городского поселения город Красный Холм.      
       Срок проведения проверки: проверка проводилась с 11 мая 2016 года по 27 мая 2016 года.
       Проверкой установлено:

1. [bookmark: _Toc414457426]Соблюдение бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса 

Статьями 264.2 и 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) определены основы составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации.
Согласно части 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 
Согласно второму абзацу части 3 и части 4 указанной статьи БК РФ администрация городского поселения город Красный Холм представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц. 
В нарушение статьи 264.4 БК РФ в Положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области» не установлены:
- проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета, которая в соответствии с бюджетным законодательством является неотъемлемой частью бюджетного процесса и предваряет этап рассмотрения отчета органами законодательной (представительной) власти;
- орган, осуществляющий внешнюю проверку годового отчета;
- сроки представления отчета об исполнении бюджета поселения администрацией городского поселения город Красный Холм для подготовки заключения в контрольно-счетный орган;
- сроки представления годового отчета в Совет депутатов городского поселения город Красный Холм для рассмотрения и утверждения. 
В нарушение части 3 статьи 264.4 БК РФ отчет об исполнении бюджета городского поселения город Красный Холм за 2015 год направлен в Комиссию финансового контроля Краснохолмского района несвоевременно - 11 мая 2016 года.
         Соответствие перечня представленных документов в составе отчета об исполнении бюджета городского поселения город Красный Холм за 2015 год требованиям Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области», утвержденного решением Совета депутатов городского поселения «город Красный Холм» от 24.07.2009 № 85. 
         Годовой отчет об исполнении бюджета городского поселения город Красный Холм за 2015 год составлен, в основном, в соответствии с требованиями ст. 34 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области», утвержденного решением Совета депутатов городского поселения город Красный Холм Тверской области от 24.07.2009 № 85 (далее – Положение о бюджетном процессе), в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета на 2015 год. 
        В нарушение части 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 1 статьи 34 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Красный Холм» в составе бюджетной отчетности городского поселения отсутствует пояснительная записка, которая в соответствии с п.3, 4 ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации должна содержать анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году. Данный факт отрицательно повлиял на информативность бюджетной отчетности.

1.1. В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского поселения город Красный Холм за 2015 год установлено.  
        Отчет об исполнении бюджета городского поселения город Красный Холм за 2015 год представлен в составе:  
- отчета об исполнении бюджета городского поселения город Красный Холм за 2015 год по доходам в сумме 16158,8 тыс.руб. и расходам в сумме 16520,2 тыс.руб., в разрезе разделов функциональной бюджетной классификации Российской Федерации, с дефицитом за 2015 год в размере 361,4 тыс. руб.;
- отчета о произведенных расходах за 2015 год Администрацией городского поселения город Красный Холм; 
- отчета об исполнении источников финансирования дефицита городского бюджета городского поселения город Красный Холм за 2015 год (Приложение № 1);
- отчет о поступлении доходов в бюджет городского поселения город Красный Холм за 2015 год (Приложение № 2);
- отчет об исполнении бюджетных ассигнований городского поселения город Красный Холм на 01.01.2016 года (в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации расходов) (Приложение №3);     
- отчета об исполнении ведомственной структуры расходов бюджета городского поселения город Красный Холм за 2015 год (Приложение № 4).
        Ответственность за подготовку и представление бюджетной отчетности несут должностные лица:
- глава Администрации городского поселения город Красный Холм - Н.А. Исаков;
-  главный бухгалтер – С.Н. Калистратова. 

         В течение 2015 года в городском поселении город Красный Холм бюджетный процесс основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области», Уставе муниципального образования городского поселения город Красный Холм и других нормативных правовых актах.
        Решением Совета депутатов городского поселения город Красный Холм от 11.12.2014 № 56 утвержден бюджет городского поселения город Красный Холм на 2015 год. 
        Бюджет утвержден до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

        Первоначально бюджет городского поселения горд Красный Холм на 2015 год (решение Совета депутатов от 11.12.2014 № 56) был утвержден по доходным источникам в сумме 15707,7 тыс.руб., расходным обязательствам – 17092,7 тыс.руб. 
        Решением Совета депутатов городского поселения город Красный Холм от 11.12.2014 № 56 «О бюджете городского поселения городского поселения город Красный Холм на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» бюджет утвержден с дефицитом в размере 1385 тыс.руб., что не нарушает п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, так как не превышает 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений.

        В течение 2015 года в утвержденный бюджет изменения вносились 5 раз (решения Совета депутатов городского поселения город Красный Холм от 19.02.2015 № 61; от 22.04.2015 № 65; от 23.07.2015 № 79; от 26.10.2015 № 83; от 29.12.2015 № 89):                                                                          
                            
   	(тыс. руб.)
	№
п/п
	Дата решения о внесении изменений в бюджет
	Увеличение/
уменьшение доходной части (+/-)
	
% к плану
(ИТОГО)
	Увеличение/
уменьшение расходной части
	
% к плану
(ИТОГО)
	
Результат
(Сбалансированный, дефицит(-), профицит (+)

	1
	19.02.2015
№ 61
	- 2,6
	0,01
	
	6,6
	- 1387,6

	2
	22.04.2015
№ 65
	+ 255,7
	1,6
	+ 253,1
	+1,5
	- 1385

	3
	23.07.2015
№ 79
	+ 2707
	+17
	+ 2707
	+ 15,6
	- 1385

	4
	26.10.2015
№ 83
	- 557,2
	- 3
	- 555,8
	- 2,8
	- 1386,4

	5
	29.12.2015
№ 89
	+ 30,6
	+0,2
	+ 29,2
	+ 0,1
	- 1385

	
	ИТОГО:
	+ 2433,5
	+ 15,5
	+ 2433,5
	+ 14,2
	дефицит

	
	План с учетом изменений
	
18141,2
	
+ 15,5
	
19526,2
	
+ 14,2
	
- 1385



        В результате внесенных изменений параметры бюджета изменились в сторону увеличения: доходы бюджета увеличены на 2433,5 тыс.руб. или 15,5%, расходы увеличены на 2433,5 тыс.руб. или на 14,2%, дефицит бюджета составил в сумме 1385 тыс.руб.
        Утверждены основные характеристики бюджета городского поселения город Красный Холм на 2015 год:
1)	Общий объем доходов бюджета поселения в сумме 18141200,34 руб.  
2)	Общий объем расходов бюджета поселения в сумме 19526200,34 руб. 
3)	дефицит бюджета поселения в сумме 1385000 руб.
        Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано с уточнением в сторону увеличения прогноза доходных источников (налоговых и безвозмездных поступлений, в том числе субсидий и субвенций), а также с перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования, в связи с уточнением расходных обязательств бюджета поселения в ходе его исполнения.
        В результате внесенных изменений и дополнений в бюджет городского поселения город Красный Холм дефицит бюджета составил 1385 тыс.руб., или 9,8% к общей сумме объема доходов без учета безвозмездных поступлений, что не превышает ограничения, установленные БК РФ. 
        Остаток денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2016 года по бюджетной деятельности составил 450806,33 руб., остаток средств во временном распоряжении составил 87828,50 руб.

        Согласно отчетных данных бюджет по доходам исполнен на 01.01.2016 года в размере – 16158,8 тыс.руб. или на 89,1% к утвержденным назначениям в сумме 18141,2 тыс.руб., по расходам исполнение на 01.01.2016 года составило – 16520,2 тыс.руб. или 84,6%.
        По данным Отчета об исполнении бюджета за 12 месяцев 2015 года бюджет исполнен с дефицитом 361,4 тыс.руб.  
           
2. Основные параметры бюджета городского поселения город Красный Холм исполнены следующим образом:

2.1. Исполнение доходной части бюджета

Плановые назначения по доходам бюджета городского поселения город Красный Холм на 2015 год первоначально утверждены решением Совета депутатов городского поселения город Красный Холм «О бюджете городского поселения город Красный Холм на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в объеме 15707,7 тыс.руб. В течение отчетного периода доходная часть бюджета увеличена на 2433,5 тыс.руб., из них: 
- сумма субсидии бюджетам городских поселений на проведение работ по восстановлению воинских захоронений – на 47 тыс. рублей;
- сумма субсидии бюджетам городских поселений на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения – на 2133,4 тыс. рублей;
- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации - на 255,7 тыс.руб.;
Доходная часть бюджета уменьшена на 2,6 тыс. рублей, из них:
- сумма субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2,6 тыс. руб.
         План по налоговым доходам выполнен на 80,6%, в бюджет поступило платежей в размере 9943,6 тыс.руб. План по неналоговым доходам выполнен на 123%, в бюджет поступило 2180,3 тыс. рублей. 
         В целом доходная часть бюджета выполнена на 89,1%.

    Налоговые доходы.

         Налоговые платежи за 2015 год поступили в сумме 9943,6 тыс.руб. или на 80,6% к прогнозным назначениям в сумме 12333,7 тыс.руб.  
         В 2015 году налоговые поступления в бюджет городского поселения город Красный Холм сформировались за счет:
- налога на доходы физических лиц – 5155,6 тыс.руб. (81,9%);
- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – 731,7 тыс.руб. (89,3%);
- налога на имущество – 4056,4 тыс.руб. (77,7%).     
        Основную долю поступлений налоговых доходов в бюджет городского поселения в 2015 году – 92,6% составили следующие доходные источники: налог на доходы физических лиц, земельный налог и налог на имущество физических лиц. Фактически ни по одному налоговому источнику дохода бюджета городского поселения плановые бюджетные назначения в полном объеме не исполнены.  

        Неналоговые доходы.

        Решением Совета депутатов городского поселения город Красный Холм от 11.12.2014 № 56 (с учетом изменений) неналоговые доходы бюджета городского поселения на 2015 год утверждены в сумме 1772,5 тыс.руб. По данным отчета за 2015 год неналоговые доходы исполнены на 01.01.2016 год в сумме 2 180,3 тыс.руб. или 123% от утвержденных назначений.
        Доля неналоговых доходов в доходной части бюджета поселения составила 13,9%.
        В 2015 году неналоговые поступления в бюджет городского поселения город Красный Холм сформировались за счет:
- доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 1270,6 тыс.руб. (141,9% к плановым назначениям в сумме 895,5 тыс.руб.);
- доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 891,7 тыс.руб. (123,5% к плановым назначениям в сумме 722 тыс.руб.);
- доходов от продажи материальных активов – 9,9 тыс.руб. (6,8% к плановым назначениям в сумме 145 тыс.руб.);
- штрафов, санкций, возмещения ущерба – 8 тыс.руб. (80% к плановым назначениям в сумме 10 тыс.руб.).
       Основную долю поступлений неналоговых доходов – 99,2% составляют доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, и доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства.
    
       Собственные доходы поселением за 2015 год исполнены в сумме 12123,9 тыс.руб. или 85,9% годовых бюджетных назначений в сумме 14106,2 тыс.руб., в общем объеме доходов бюджета их удельный вес составляет 75%.
       Из них недополучено:
- налога на доходы физических лиц – 1136,6 тыс. руб. или 18,1%;
- налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – 87,8 тыс.руб. или 10,7%;
- налога на имущество – 1165,6 тыс. руб. или 22,3%;
- доходов от продажи материальных и нематериальных активов – 135,1 тыс.руб. или 93,2%;
- штрафов, санкций, возмещения ущерба – 2 тыс.руб. или 20%. 
       Перевыполнен план по доходным источникам:
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 375,1 тыс.руб. или на 41,9% 

      Безвозмездные поступления.
       За 2015 год в доходную часть бюджета городского поселения город Красный Холм из бюджетов других уровней поступило 4034,9 тыс.руб. безвозмездных поступлений или 99,9% от утвержденного плана, в том числе:
- дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1548,6 тыс.руб. или 100% к утвержденным назначениям;
- субсидии бюджетам городских поселений на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения в сумме 2133,3 тыс.руб. или на 99,9% от утвержденных назначений в сумме 2133,4 тыс.руб.;
- прочие субсидии бюджетам городских поселений в сумме 47 тыс.руб. или на 100% к утвержденным назначениям; 
- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 305,9 тыс.руб. или на 100% к утвержденным назначениям.
       Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов составил 25%. 
(тыс.руб.)
	Наименование доходов
	Уточненный план
на 2015
	Фактически исполнено на 01.01.2016г.
	% исполнения к уточненному плану
	удельный вес %

	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	12333,7
	9943,6
	80,6
	61,5

	Налог на доходы физических лиц
	6292,2
	5155,6
	81,9
	31,9

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 
	819,5
	731,7
	89,3
	
4,5

	Налог на имущество  физических лиц
	2239
	1232
	55
	7,6

	Земельный налог
	2983
	2824,3
	94,7
	17,5

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0
	0
	-
	

	Неналоговые доходы
	1772,5
	2180,3
	123
	13,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в  государственной и муниципальной собственности,
	895,5
	1270,6
	141,9
	

7,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	722
	891,7
	123,5
	
5,5


	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	145
	9,9
	6,8
	
0,06

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	10
	8
	80
	0,04


	Прочие неналоговые доходы
	0
	0
	-
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов 
	4035,1
	4034,9
	99,9
	

25

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	18141,2
	16158,8
	89,1
	



2.2. Исполнение расходной части бюджета

       Бюджетные ассигнования по расходам бюджета городского поселения город Красный Холм на 2015 год утверждены Решением Совета депутатов городского поселения город Красный Холм от 11.12.2014 № 56 «О бюджете городского поселения город Красный Холм Краснохолмского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений) в объеме 19526,2 тыс.руб. 
       Расходная часть бюджета в течение финансового года увеличена на 2433,5 тыс. руб., в том числе: 
- на 2914,3 тыс.руб. – расходы по разделу «Национальная экономика»;
- на 30,6 тыс.руб. – расходы по разделу «Национальная оборона»;  
- на 197,6 тыс.руб. – расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство».
        Расходная часть бюджета в течение 12 месяцев уменьшена на 2433,5 тыс. руб., в том числе: 
- на 108,7 тыс.руб. – расходы по разделу «Общегосударственные вопросы».
- на 33,2 тыс.руб. – расходы по разделу «Национальная оборона»;
- на 551,1 тыс.руб. - расходы по разделу «Национальная экономика»;
- на 16 тыс.руб. – расходы по разделу «Социальная политика».
        Согласно Отчету об исполнении бюджета городского поселения город Красный Холм за 2015 год расходы исполнены в объеме 16520,2 тыс.руб., или на 84,6% от утвержденных назначений в сумме 16520,2 тыс.руб.
       Анализ исполнения расходов бюджета городского поселения город Красный Холм по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов представлен в таблице.
тыс.руб.
	
	
	

	Наименование  расходов
	Уточненный план на 2015 год
	Фактически исполнено на 01.01.2016г.
	Исполнено  % к уточненному плану на 2015 год 
	Удельный вес %

	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	7583,6
	7322,5
	96,5
	44,3

	Национальная оборона
	305,9
	305,9
	100
	1,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0
	0
	-
	

	Национальная экономика
	6423,2
	5164,3
	80,4
	31,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5050,9
	3590,8
	71,1
	21,8

	Образование
	100
	74,3
	74,4
	0,5

	Культура, кинематография 
	0
	0
	-
	

	Социальная политика
	37,6
	37,3
	99,3
	0,2

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	0
	0
	-
	

	Обслуживание муниципального долга
	0
	0
	-
	

	ВСЕГО:
	19526,2
	16520,2
	84,6
	100




Анализ исполнения бюджета в разрезе КОСГУ представлен в таблице.

	Код
	Наименование расходов 
	Кассовые расходы за   2015
(тыс. руб.)
	Удельный вес в общей структуре расходов

	
	
	
	%

	210
	Оплата труда и начисления на оплату труда 
	4230,9
	25,6


	220
	Приобретение услуг
	8754,8
	53

	231
	Обслуживание внутренних долговых обязательств
	0
	

	240
	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	961,4
	
5,9

	250
	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	18
	
0,1

	260
	Социальное обеспечение
	37,3
	0,2

	290
	Прочие расходы
	2072,1
	12,5

	300
	Поступления нефинансовых активов 
	445,7
	2,7


	500
	Поступления финансовых активов
	0
	

	 
	ИТОГО
	16520,2
	100


 
	Наибольший удельный вес в разрезе экономической структуры расходов в отчетном периоде составили расходы на: 
- приобретение услуг– 53%;
- оплату труда с начислениями – 25,6%. 
Исполнение по разделам бюджетной классификации в течение 2015 года сложилось следующим образом:
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 7322,5 тыс.руб. или на 96,5% от утвержденных бюджетных назначений в сумме 7583,6 тыс.руб. Удельный вес расходов по разделу составил 44,3% от общего объема расходов.
Основную долю расходов в разделе «Общегосударственные вопросы» составляют расходы по подразделу 0104 «Функционирование органов исполнительной власти» (22,3%) и подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (21,9%). Исполнение по подразделу 0104 «Функционирование органов исполнительной власти» составило 3683,4 тыс.руб. или 97,3%, утвержденных бюджетных назначений в сумме 3784,3 тыс.руб., по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составило 95,8% утвержденных бюджетных назначений в сумме 3779,3 тыс.руб. 
Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» исполнены в сумме 305,9 тыс.руб., что составляет 100% от утвержденного бюджета. 
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены в сумме 5164,3 тыс.руб. или 80,4% утвержденного бюджета. Основную долю (93,4 тыс.руб.) расходов в данном разделе составляют расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», исполнение по которому в 2015 году составило 79,7% плановых бюджетных назначений в сумме 6049,1 тыс.руб.  
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в объеме 3590,8 тыс.руб., что составляет 71,1% к утвержденному бюджету 2015 года (5050,9 тыс.руб.). 
Расходы по разделу 0700 «Образование» исполнены в сумме 74,4 тыс.руб. или на 74,4 % утвержденных бюджетных назначений в сумме 100 тыс.руб.
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» (подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение») в 2015 году исполнены в сумме 37,3 тыс.руб., что составляет 99,3% к утвержденному бюджету 2015 года в сумме 37,6 тыс.руб. 
          Расходы по разделу 1101 «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 25 тыс.руб., что составляет 100% утвержденных бюджетных ассигнований. 
          Приоритетным направлением расходования средств бюджета поселения в отчетном периоде являлось финансирование общегосударственных вопросов, национальной экономики, жилищно-коммунального хозяйства.
          Наибольший удельный вес (44,3%) в расходах бюджета городского поселения город Красный Холм приходится на раздел «Общегосударственные вопросы», 31,3% занимают расходы бюджета поселения по разделу «Национальная экономика»; 21,8% на раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство».
          Объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 3006 тыс.руб. или 15,4% к годовому плану.
          Наибольший объем неисполнения бюджета поселения по расходам отмечается по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - исполнено 71,1% от уточненного плана и разделу 0700 «Образование» - 74,4% утвержденных бюджетных назначений.
          В нарушение п. 152 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н, текстовая часть Пояснительной записки (ф. 0503160) не содержит разъяснений о причинах неисполнения бюджетных ассигнований по расходам, не указаны факторы, наличие или отсутствие которых привело к невыполнению плановых назначений по расходам, поэтому произвести оценку достижения заданных результатов (эффективности, результативности) при использовании средств бюджета поселения не представляется возможным.
         В ходе внешней проверки Отчета об исполнении бюджета за 2015 год комиссией финансового контроля Краснохолмского района камерально проверена бюджетная отчетность главного распорядителя средств бюджета городского поселения город Красный Холм - Администрации городского поселения город Красный Холм за 2015 год.

[bookmark: _Toc414457434]3. Муниципальный долг

          Частью 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
          Согласно Отчету об исполнении бюджета городского поселения город Красный Холм за 2015 год по состоянию на 01.01.2016 года муниципального долга в городском поселении город Красный Холм нет.  
          Таким образом, объем муниципального долга городского поселения городского поселения город Красный Холм по состоянию на 01.01.2016 года по долговым обязательствам не превысил предельный объем муниципального долга, установленный статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
[bookmark: _Toc414457435]4. Использование средств резервных фондов

          В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета  депутатов городского поселения город Красный Холм от 11.12.14 № 56 «О бюджете городского поселения город Красный Холм на 2015 год плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений) установлен размер резервных фондов Администрации городского поселения город Красный Холм на 2015 год в размере 2 тыс.руб., что составляет 0,01% от общего объема утвержденных расходов бюджета городского поселения город Красный Холм (19526,2 тыс.руб.).
          Размер резервных фондов не превышает ограничений, установленных частью 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
          Частью 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
          Согласно Отчету об исполнении бюджета городского поселения город Красный Холм в отчетном финансовом году расходов из резервного фонда не производилось. 

[bookmark: _Toc414457436]5. Исполнение программной части бюджета

Решением Совета депутатов городского поселения город Красный Холм от 11.12.2014 № 56 «О бюджете городского поселения город Красный Холм на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений) общий объем бюджетных ассигнований на реализацию двух муниципальных программ городского поселения город Красный Холм на 2015 год утвержден в сумме 1029,9 тыс.руб., что составляет 5,3% от общего объема утвержденных расходов бюджета городского поселения город Красный Холм (19526,2 тыс.руб.).
         Исполнение муниципальных программ представлено в таблице.                                              
тыс.руб.      
	Наименование программы
	Утвержденныйплан 
на
2015 год

	Исполнено
на  01.01.2016
	%
исполнения к уточненному плану 

	2
	3
	5
	6

	1. МП «Развитие сферы транспорта и дорожного хозяйства муниципального образования Тверской области «Городское поселение город Красный Холм» на 2015-2017 годы
	374,1
	342,9
	91,6

	2. МП «Переселение граждан городского поселения «Город Красный Холм из аварийного жилищного фонда на 2015-2017 годы» 
	655,8
	546,2
	83,3

	Итого 
	1029,9
	889,2
	86,3



         Объем неисполненных бюджетных назначений муниципальных программ составил 140,7 тыс.руб. или 13,7%. Согласно Отчету об исполнении бюджета городского поселения город Красный Холм за 2015 год причиной неисполнения бюджетных ассигнований в рамках муниципальных программ явилось отсутствие денежных средств.   

[bookmark: _Toc414457437]6. Задолженность бюджета

         Состояние кредиторской задолженности по счетам бюджетного учета 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам», 030300000 «Расчеты по платежам в бюджет», характеризуется следующими данным:

	Источники финансовых ресурсов
	Кредиторская задолженность на 01.01.2015 г., тыс.руб.
	Кредиторская задолженность на 01.01.2016 г., тыс.руб.
	Увеличение+
Уменьшение-кредиторской задолженности на 01.01.2016 г., тыс.руб.

	Бюджетная деятельность
	3885,6
	7114,1
	+3228,5

	Приносящая доход деятельность 
	-
	-
	-

	Итого
	3885,6
	7114,1
	+3228,5



        Кредиторская задолженность за счет бюджетных средств на 01.01.2016 года увеличилась по сравнению с задолженностью на 01.01.2015 года на 3228,5 тыс.руб. или в 1,8 раза. В том числе образована просроченная кредиторская задолженность в сумме 5618 тыс.руб., удельный вес просроченной задолженности в общей сумме кредиторской задолженности составляет 79%. Периоды возникновения просроченной кредиторской задолженности – январь, декабрь 2015 года. Причиной возникновения данной задолженности явилось отсутствие денежных средств (по данным формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности).       

         Состояние дебиторской задолженности по счетам бюджетного учета 020500000 «Расчеты по доходам», 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам», 030300000 «Расчеты по платежам в бюджет», характеризуется следующими данными:

	Источники финансовых ресурсов
	Дебиторская задолженность на 01.01.2015 г., тыс.руб.
	Дебиторская задолженность на 01.01.2016 г., тыс.руб.
	Увеличение+
Уменьшение-Дебиторская задолженность на 01.01.2016г., тыс.руб.

	Бюджетная деятельность
	165
	321,8
	+156,8

	Приносящая доход деятельность
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	165
	321,8
	+156,8



        Дебиторская задолженность за счет бюджетных средств на 01.01.2016 года увеличилась по сравнению с задолженностью на 01.01.2015 года на 156,8 тыс.руб. или в 1,9 раза.

7. В результате проведенной камеральной проверки установлено:  
       1. Внешняя проверка бюджетной отчетности Администрации городского поселения город Красный Холм за 2015 год показала, что отчетность сформирована в полном объеме, достоверно отражает финансовое положение учреждения на 01.01.2016 года и результаты финансовой деятельности Администрации городского поселения город Красный Холм района за период с 01.01.2015 года по 31.12.2015 года включительно, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, применяемого в части подготовки годового отчета. 
       2. Результаты анализа форм бюджетной отчётности подтверждают их составление с соблюдением требований, утверждённых Инструкцией № 191н.   
       3. Выборочной проверкой отдельных контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности, установленных письмами Федерального казначейства для главного распорядителя, распорядителя и получателя средств бюджета, в основном, отклонений не установлено.
           В нарушение п. 167 Инструкции 191н при сопоставлении показателей дебиторской и кредиторской задолженности по данным сводной формы 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» с данными баланса формы 0503130 (по счетам 020500000, 020600000, 020800000, 030200000, 030300000, 030400000) установлено несоответствие показателей по счету 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» на сумму 6083,23 руб. на начало отчетного года. 
       4. По результатам проведенной внешней проверки годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств, признана достоверной. Вместе с тем, по результатам внешней проверки бюджетной отчетности выявлены нарушения, не влияющее на составление годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования. 
В нарушение п.152 Инструкции 191н допущены нарушения при составлении бюджетной отчётности: 
1) в текстовой части пояснительной записки (ф.0503160) не в полном объеме раскрыта информация о главном распорядителе, его финансовом положении, сопоставимости данных за отчетный год, расшифровке отдельных статей бухгалтерской отчетности, о результатах деятельности, которая, согласно п.152 Инструкции № 191н, должна содержать информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, в том числе: 
- стоимость имущества, бюджетных расходов, объемы закупок и т.д., используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности;
- об эффективности использования средств бюджета (конкретные результаты) в рамках целевых программ, 
- основных мероприятий по улучшению состояния и сохранности основных средств, сведения о своевременности поступлений материальных запасов.
  
2) с нарушениями заполнены:
- Таблица № 1 "Сведения об основных направлениях деятельности" - не указаны цели деятельности субъекта бюджетной отчетности и их краткая характеристика;
- Таблица № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств». Согласно п.154 Инструкции № 191н Таблица № 2 должна содержать информацию, которая характеризует меры по повышению эффективности расходования бюджетных средств, проводимые субъектом бюджетной отчетности на основании организационно-распорядительных документов главного распорядителя, распорядителя и получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора, осуществляющего отдельные полномочия главного администратора и администратора источников финансирования дефицита бюджета. В результате проверки установлено, в нарушение п.154 таблица №2 не имеет никаких показателей, что свидетельствует о неприменении субъектом бюджетной отчетности мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств в отчетном периоде;
- в Таблице № 3 "Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете" не указаны причины неисполнения текстовых статей бюджета. Согласно п.155 Инструкции № 191 в таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в графе 2 указывается результат исполнения положений текстовых статей (с указанием показателей, характеризующих степень их результативности), в графе 3 указываются причины неисполнения положений текстовых статей. В нарушение п.155 в представленной таблице в графе 3 информация отсутствует;
- в Таблице № 4 "Сведения об особенностях ведения бюджетного учета" отсутствует информация, характеризующая использованные в отчетном периоде особенности отражения в бюджетном учете операций с активами и обязательствами бюджетного учреждения в части установленного Инструкцией по бюджетному учету права самостоятельного определения таких особенностей и отраслевых особенностей бюджетного учета, разработанных соответствующими органами исполнительной власти и утвержденных в установленном порядке;
- в Таблице № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» отсутствует информация в графах 3, 4 в нарушение п. 157 Инструкции № 191н;
- согласно п.158 Инструкции № 191н в таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризации», в графах 1 - 4 указываются причины проведения инвентаризации, например, составление годовой бюджетной отчетности. В нарушение п. 158 данные о проведении годовой инвентаризация финансовых обязательств отсутствуют;
- в нарушение п. 162 Инструкции № 191н в форме 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» в графе 5 не указаны ссылки на правовые основания внесенных уточнений (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете);
- в нарушение п. 172 Инструкции 191н в графе 5 ф. 0503173 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» в графе 5 не указаны обоснования целесообразности произведенных расходов (обеспечение текущей деятельности, техническое перевооружение, иные цели и т.п.).
       Выявленные в ходе проведения проверки нарушения и недостатки не оказали существенного влияния на достоверность отчета об исполнении бюджета, но отрицательно повлияли на информативность бюджетной отчетности.
5. Бюджетная отчетность ГРБС Администрацией городского поселения город Красный Холм представлена в комиссию финансового контроля Краснохолмского района с нарушением срока, установленного подпунктом 4.3.7 пункта 4 Соглашения о передаче комиссии финансового контроля Краснохолмского района полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля городского поселения город Красный Холм от 26.02.2016 года и частью 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которым местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года.
       6. За отчетный период администрируемые доходы исполнены в сумме 16158,8 тыс.руб. или на 89,1% к годовым назначениям (18141,2 тыс.руб.). Невыполнение доходной части бюджета по Администрации городского поселения город Красный Холм составило 1982,4 тыс.руб. или 10,9%, что обусловлено, в основном, невыполнением налоговых доходов: налога на доходы физических лиц, налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, налога на имущество.
        7. Расходы бюджета исполнены Администрацией городского поселения город Красный Холм в 2015 году исполнены в объеме 16520,2 тыс.руб. или на 84,6% годовых бюджетных назначений (19526,2 тыс.руб.). Неисполнение расходной части бюджета в размере 3006 тыс.руб. или 15,4% от годовых бюджетных ассигнований в основном обусловлено недостатком финансирования.
       8. На 01.01.2016 года дебиторская задолженность составила 321,8 тыс.руб., кредиторская задолженность составила 7114,1 тыс.руб. Имеется просроченная кредиторская задолженность в сумме 5618 тыс.руб. или 79% от общего объема кредиторской задолженности.      

8. Результатом исполнения бюджета городского поселения город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области за 2015 год явился дефицит в сумме 361,4 тыс.руб.
9. Остаток средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2016 года по бюджетной деятельности составил 450806,33 руб., остаток средств во временном распоряжении составил 87828,50 руб.
10. Муниципальный долг городского поселения город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области по состоянию на 01.01.2016 года отсутствует. В течение отчетного периода бюджетные кредиты и муниципальные гарантии из бюджета поселения не предоставлялись. 
       Выявленные в ходе внешней проверки отдельные недостатки и нарушения, допущенные при составлении бюджетной отчетности и осуществлении бюджетных полномочий, не повлияли на достоверность отчета об исполнении бюджета городского поселения город Красный Холм Тверской области за 2015 год.

11. Предложения.     
1. В соответствии с требованиями части 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе бюджетной отчетности городского поселения город Красный Холм предоставлять пояснительную записку, содержащую анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.  
2. При формировании Пояснительной записки (ф.0503160) обеспечить полноту информации о главном распорядителе, его финансовом положении, сопоставимости данных за отчетный год, расшифровке существенных статей бухгалтерской отчетности, о принятых мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, причинах неисполнения бюджетных назначений с указанием факторов, наличие или отсутствие которых привело к невыполнению плановых назначений по доходам и (или) расходам, что позволит повысить уровень контроля за результативностью бюджетных средств.
3. Привести в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Красный Холм Тверской области» в части, касающейся вопросов о проведении внешней проверки годового отчета, об указании органа, осуществляющего внешнюю проверку годового отчета, о сроках представления отчета об исполнении бюджета поселения администрацией поселения для подготовки заключения, о сроках представления годового отчета в Совет депутатов поселения для рассмотрения и утверждения и другими положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
4. Принять меры к сокращению объема дебиторской и кредиторской задолженности.
5.	Обеспечить соблюдение требований Федерального закона «О бухгалтерском учете», инструкций по бюджетному учету и о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности, утвержденных приказами Минфина Российской Федерации, при ведении бюджетного учета и формирования отчетности.
6. Обратить внимание на качество планирования доходных и расходных источников.
7. По муниципальным программам своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и исключения фактов неисполнения расходов.

12.	Заключение.

        Комиссия финансового контроля рекомендует утвердить годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области» за 2015 год с учетом выводов настоящего заключения.
        Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области» за 2015 год соответствует требованиям бюджетного законодательства и рекомендован к рассмотрению и принятию Советом депутатов городского поселения город Красный Холм Краснохолмского района Тверской области.

Председатель комиссии финансового
Контроля Краснохолмского района:                           Е.А. Феоктистова 
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